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O pojasnjevalni razlagi
(v ustavnem pravu)
Marko Novak

1. Splosno o rezultatih razlage

Teorija pravne razlage se ukvarja z razli¢nimi izidi ali rezulta-
ti procesa razlage. 1zid razlage je dolo¢en pravni pomen, ki ga v
procesu razlage razberemo iz besedila neke pravne doloc¢be. Tako
na splosno lo¢imo tri tipe izidov razlage: dobesedno (tudi dekla-
rativno), zozujoco ter razsirjajoco razlago.® Ti se razlikujejo glede
na obseg, s katerim se kon¢ni pomen izida procesa pravne razla-
ge (ne) oddalji od obicajnega ali navideznega pomena pravnega
besedila, ki je bilo predmet razlage. Naceloma ima vsaka stranka
v pravnem postopku in sicer pravico razlagati dolo¢eno besedilo
v obsegu, ki se ji zdi primeren, ter pri tem razlagati neko besedilo
bodisi dobesedno, zozujoce ali razsirjajoce. Toda, kaksen je pravi
obseg pravnega pomena doloc¢ene pravne doloc¢be v nekem po-
stopku, bo seveda ugotovilo Sele sodisc¢e kot avtoritativni razlaga-
lec pravnih norm.*

O dobesedni (deklarativni) razlagi govorimo tedaj, ko je nor-
modajalec zapisal to¢no tisto, kar je bil njegov namen (idem dixit
quam voluit), pri cemer razlagalec potrjuje prima facie pomen
pravila, tako da ugotavlja, da ta ustreza izvirnemu namenu normo-
dajalca.’ Primer si poglejmo glede dolo¢be Sahovskega drustva, ki
npr. v prvem ¢lenu doloca: »Vsak igralec saha lahko postane ¢lan

'Prispevek je bil predstavljen na 3. mednarodnem simpoziju iz teorije prava in pravne argumentacije
na Evropski pravni fakulteti v Novi Gorici, dne 11. 11. 2011.

*Izredni profesor na Evropski pravni fakulteti v Novi Gorici.

3Glej npr. M. La Torre, E. Pattaro, M. Taruffo, Statutory Interpretation in Italy, v: N. MacCormick, R.
Summers, Interpreting Precedents, Dartmouth (1991), str. 218-219.

“M. Novak, Uvod v pravo, Evropska pravna fakulteta v Novi Gorici (2010), str. 348.

>La Torre, E. Pattaro, M. Taruffo, op. cit,, str. 219.
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drustva.«® V zgornjem primeru bi to enostavno pomenilo, da vsak-
do, ki igra $ah, lahko postane ¢lan Sahovskega drustva.’

Obstajajo pa primeri, ko taksna dobesedna razlaga ni mogoca.
Tedaj uporabimo naslednja tipa korektivne razlage: zozujoco ali
razsirjajoco razlago.

Za zozujoco (restriktivno) razlago gre tedaj, ko je normodaja-
lec v pravnem pravilu zapisal vec¢, kot je bil njegov namen, pri Ce-
mer izid razlage omejuje prima facie pomen pravnega pravila na
izvirni namen normodajalca (plus dixit quam voluit).® V gornjem
primeru bi to pomenilo, da bi ¢lani Sahovskega drustva postali le
tisti igralci saha, ki so formalno rangirani glede na razlicna saho-
vska tekmovanja, kar bi pomenilo, da bi v¢lanitev v taksno dru-
Stvo preprecili vsem igralcem Saha, ki niso formalno rangirani na
razli¢nih tekmovalnih lestvicah.’

Druga moznost korektivne razlage je razsirjajoca (ekstenzivna)
razlaga. Tu je normodajalec izjavil manj od tistega, kar je bil nje-
gov namen, zato razlagalec presega prima facie pomen besedila
ter ga raz$irja na izvirni namen normodajalca (minus dixit quam
voluit).® Glede na gornji primer bi taks$na razsirjajoca razlaga po-
menila, da bi vkljucitev v sahovsko drustvo dovolili vsem, ki po-
znajo Sahovska pravila, ¢etudi sami Se nikoli niso igrali $aha, a bi
se ga zeleli nauciti.!!

2. Pojasnjevalna razlaga kot rezultat razlage

Toda v nasprotju s klasi¢nim pogledom pravne teorije na rezul-
tate razlage menimo, da se ti z dobesedno, razsirjajoco ter zozujo-
¢o razlicico ne iz¢rpajo.”? Se posebej, ko gre za razlago temeljnih
pravic ali pravnih nacel v ustavnem in drugem pravu, menimo, da
je treba govoriti o posebnem tipu rezultata razlage. Tega bi lahko
imenovali pojasnjevalna razlaga. To bomo analizirali in pojasnili
na primeru razlage nacela demokrati¢nosti iz 1. ¢lena Ustave® iz
odlo¢be Ustavnega sodis¢a U-1-109/10, v kateri je Ustavno sodi-

% A. Peczenik, Law as Reason, Dordrecht (1989), str. 388.

7M. Novak, op. cit., str. 347.

8La Torre, E. Pattaro, M. Taruffo, op. cit., str. 218.

° A. Barak, Purposive Interpretation, Princeton University Press (1999), str. 16.

0La Torre, E. Pattaro, M. Taruffo, op. cit,, str. 219.

' A. Barak, op. cit., ibid.

12Tu se sicer ne spusc¢amo v razseznosti t. i. teleoloske redukcije kot svojevrstne dolocitve izjeme v
nekem pravnem pravilu.

3“Slovenija je demokrati¢na republika.”

" Uradni list RS, st. 78/11.
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S¢e odpravilo poimenovanje Titove ceste v Ljubljani. V tem prime-
ru se je Ustavno sodidce sklicevalo na ¢lovekovo dostojanstvo kot
del nacela demokrati¢nosti.

Poskusimo torej, ali rezultat razlage, na podlagi katerega ugo-
tovimo, da v okvir nacela “demokrati¢ne republike” spada podna-
celo “Clovekovega dostojanstva”, lahko pojasnimo s katerim izmed
klasi¢nih rezultatov razlage.

Najprej poskusimo, ali je mo¢ podnacelo ¢lovekovega dosto-
janstva najti v nacelu demokrati¢ne republike s pomocjo dobe-
sedne razlage. Dobesedno razumevanje besedne zveze ‘demo-
krati¢na republika’ bi pomenilo zgolj to, da gre za demokracijo
(gr. demos kratein), torej vladavino ljudstva, in republiko (lat. res
publica) kot javno stvar. V svoji ozkosti dobesedno razumevanje
nacela demokrati¢ne republike prav gotovo pomensko ne vodi
tako dale¢, da bi lahko ugotovili, da vsebuje tudi podnacelo ¢love-
Skega dostojanstva.

Kaj pa zozujoc rezultat razlage?

V tem primeru bi ugotovili, da je ustavodajalec izrazil ve¢ od
svojega namena, zatorej mora razlagalec prima facie besedilo skr-
¢iti. Tu bi torej hipoteti¢no razlagali demokrati¢no republiko zozu-
joce kot npr. tisto, ki dopusca le oblike neposredne demokracije
- in ne tudi posredne.

Od omenjenih rezultatov razlage bi v nasem primeru bila Se
najblizja razsirjujoca razlaga. V takSnem primeru bi torej razlaga-
lec moral k prima facie pravhemu besedilu e nekaj dodati, da bi
dosegel izvirni namen ustavodajalca. V tem smislu bi morali sesta-
viti naslednji diagram:

Diagram 1: RazSirjajoca razlaga nacela demokrati¢ne republike

Q-»

demokrati¢na republika ¢lovekovo dostojanstvo
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Toda, ali termin '¢lokovekovo dostojanstvo' res razsirja pomen
termina 'demokrati¢na republika' ali pomeni le njegovo pojasni-
tev? Odgovor na to vprasanje je klju¢en za ugotovitev, ali poleg
klasi¢nega nabora rezultatov razlage obstaja Se nek dodatni.

Da bi odgovorili na gornje vprasanje, si pomagajmo z nekim
drugim hipoteticnim pomenom, ki se bolj zdi rezultat razsirjujo-
Ce razlage nacela demokrati¢ne republike. Tega nato primerjamo
s ¢lovekovim dostajanstvom, da bi ugotovili njuno podobnost ali
razli¢nost. Izbrani razsirjujoc¢i pomen demokrati¢ne republike bi
npr. bil - v skladu s potencialno novelo URS -, da tretjino ustav-
nih sodnikov imenuje Sodni svet kot posredno demokrati¢no telo
poleg Drzavnega zbora in Predsednika republike kot neposredno
voljenih drzavnih organov. Razsirjujo¢a narava razlage je v tem,
da prima facie pomen demokrati¢ne republike razsirimo tudi na
tisti drzavni organ, torej Sodni svet, ki ni neposredno voljen s stra-
ni ljudstva, temvec s strani Drzavnega zbora (oblika posredne de-
mokracije) ali celo s strani sodnikov (oblika posredno-posredne
demokracije).

Pomenska razlicnost med '¢lovekovim dostojanstvom' in 'ime-
novanjem ustavnih sodnikov s strani Sodnega sveta' glede na nace-
lo 'demokrati¢nosti republike' je v inherentni, nelocljivi povezavi
clovekovega dostojanstva z demokraticno republiko, kajti ¢lovek
ali ljudstvo, ki nima ¢lovekovega dostojanstva, ne more vladati (gr.
demos + kratein). Pri tem je zgoraj omenjena potencialna funkcija
Sodnega sveta (le) posredno izvedena iz nacela demokrati¢nosti.
Tako gre v slednjem primeru za razsirjujoc rezultat razlage nacela
demokrati¢ne republike, v prvem primeru pa za pojasnjevalni re-
zultat razlage tega ustavnega nacela.

Pri pojasnjevalni razlagi gre tako za nekaksno modifikacijo
dobesedne razlage ali njeno pojasnitev, saj je v primeru zelo ab-
straktnih pravnih norm, kot so pravna nacela in ustavne pravice,
dobesedna razlaga nekako nesmiselna oz. presplosna za neposre-
dno uporabo. Zato razlagalec pri tem nekako potrdi prima facie
pomen pravnega nacela ali ustavne pravice, tako da v njem najde
neko ozjo plast nacela, ki pa Se vedno ustreza izvirnemu namenu
normodajalca (v nasem primeru ustavodajalca). Zato v tem pri-
meru ne gre za tavtologijo, ¢es da izraza 'pojasnjevalna’' in 'razlaga'
pomenita eno in isto stvar.
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Diagram 2: Pojasnjevalna razlaga: prima facie namen se pojasni

-

demokrati¢na republika ¢lovekovo dostojanstvo

Podoben pristop k dodatnemu pojasnjevanju ustavnega prav-
nega nacela - ne k njegovi razsirjajoci razlagi! - je Ustavno sodisce
RS zavzelo pri razlagi 2. ¢lena Ustave, ki govori, da je Slovenija
'pravna drzava'. Tako je s pomocjo pojasnjevalne razlage ugoto-
vilo, da nacelo pravne drzave vsebuje Stevilna podnacela, kot so
nacelo pravne varnosti, zaupanja v pravo, pridobljenih pravic, pri-
¢akovanih pravic, dolo¢nosti in jasnosti pravnih predpisov, pra-
vi¢nosti, sorazmernosti. Tudi pri nacelu socialne drzave je Ustav-
no sodisc¢e naslo dolo¢ena podnacela, kot so socialna pravi¢nosti,
solidarnost, pozitivna diskriminacija itd.®

Za konec si sicer poglejmo vse mozne razultate razlage izraza
demokrati¢na republika - glede na zgoraj razlozeni novi dodatek
h klasi¢nim metodam razlage:

Diagram 3: Vsi mozni rezultati razlage izraza 'demokrati¢na repu-
blika't

()

DEMOKRATICNA REPUBLIKA

razsirjajoca rfzlaga: ustavne sodnike voli Sodni svet

dobesedna razlaga: vladavina ljudstva

pojasnjevalna razlaga: ¢lovek.dostojanst.

zoZujoca razlaga: le oblike neposredne demokracije

5 L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za drzavne in evropske studije, Lju-
bljana (2002), str. 53-58.
10Ta diagram je modifikacija Pav¢énikovega diagrama. Glej M. Pav¢nik, Teorija prava, GV Zalozba GV,
Ljubljana (2011), str. 399.
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