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DIGNITAS B Teorija clovekovih pravic
Ekonomske in socialne pravice -
mednarodni evropski
in ustavnopravni vidiki

2. generacije ¢lovekovih pravic
Rok Lampe

1. Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah ter

mesto ekonomskih in socialnih pravic v njej

Razvoj skrbi za uveljavitev ¢lovekovih pravic se je po drugi
svetovni vojni nadaljeval v smeri internacionalizacije ¢lovekovih
pravic, tudi ekonomskih in socialnih. Ob zavedanju, kaksen je
njihov pomen, so bile povzdignjene tudi v Splosno deklaracijo
o clovekovih pravicah. Za krovno pravico je treba Steti pravico
do uzivanja ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic (Vsakdo
ima ... pravico do uzivanja, s pomocjo prizadevanja svojih skup-
nosti in mednarodnega sodelovanja in v skladu z ureditvijo in
sredstvi neke drzave, ekonomskih, socialnih in kulturnih prauvic,
nepogresljivih za njegovo dostojanstvo in svoboden razvoj nje-
gove osebnosti. - 22. ¢len).

Poleg te pravice pa Splosna deklaracija spodbuja posamezne
drzave k jamstvu in varstvu v nadaljevanju tega poglavja orisani-
hin strnjeno obravnavanih pravic:
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pravice do socialne varnosti

Vsakdo ima kot ¢lan druzbe pravico do so-

cialne varnosti [...]. - 22. Clen

pravice do dela, pravice do
proste izbire poklica, pravice
do primernih pogojev za delo
in pravice do varstva pred ne-
zaposlenostjo, pravice do pri-
mernega placila

Vsakdo ima pravico do dela in proste izbi-
re zaposlitve, do pravi¢nih in zadovoljivih
delovnih pogojev in do varstva pred neza-
poslenostjo. [...] - 23. ¢len

pravice do ustanavljanja in
sodelovanja v sindikatu

Vsakdo ima pravico sodelovati pri ustana-
vljanju

sindikata ali pridruziti se sindikatu za zava-
rovanje svojih interesov. - Cetrti odstavek
23. ¢lena

pravice do pocitka, do primer-
nega delovnega ¢asa in pravi-
ce do placanega dopusta

Vsakdo ima pravico do pocitka in prostega
¢asa, vklju¢no z razumno omejitvijo delov-
nih ure, in pravico do obcasnega placane-
ga dopusta. - 24. ¢len

pravice primerne Zzivljenjske
ravni in pravice do socialne-
ga varstva

Vsakdo ima pravico do taksne zivljenjske
ravni, ki zagotavlja njemu in njegovi dru-
zini zdravje in blaginjo, vklju¢no s hrano,
obleko, stanovanjem, zdravnisko oskrbo in
potrebnimi socialnimi storitvami; pravico
do varstva v primeru nezaposlenosti, bo-
lezni, delovne nezmoznosti, vdovstva ter
starosti ali druge nezmoznosti pridobiva-
nja zivljenjskih sredstev zaradi okolisc¢in,
neodvisnih od njegove volje. - prvi odsta-
vek 25. ¢lena

pravice do materinskega var-
stva

Materinstvo in otrostvo sta upravicena do
posebne skrbi in pomoci. - drugi odstavek
25. ¢lena

pravice do izobrazevanja

Vsakdo ima pravico do izobrazevanja. [...]
- 26. ¢len

pravice do umetniskega in
kulturnega ustvarjanja

Vsakdo ima pravico prosto se udelezevati
kulturnega Zivljenja svoje skupnosti, uzi-
vati umetnost in sodelovati pri napredku
znanosti in biti delezen koristi, ki iz tega
izhajajo. - prvi odstavek 27. ¢lena
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DIGNITAS M Teorija ¢lovekovih pravic

2. Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah

Podobno kot pri razvoju drzavljanskih in politi¢nih pravic je
mednarodna skupnost vkljucila te pravice tudi v pravno zavezujoc
akt, to je Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah. Mednarodna skupnostje s tem paktom postavila temelje
garancij in varovanja ¢lovekovih pravic druge in deloma tudi tretje
generacije. Kot je bilo na kratko ze prestavljeno, boj za priznavan-
je clovekovih pravic socialnega in ekonomskega tipa sega v 19.
stoletje in je tesno povezan z industrijsko revolucijo, industrial-
izacijo ter zahtevami za humanizacijo delovnih razmer in socialne
varnosti. Teznje po omejenem delovnem casu, pocitku, humanih
delovnih razmerah, prepovedi prisilnega dela, postenem placilu
za delo, socialnem in zdravstvenem varstvu itd. so zive povsod po
svetu Se danes.

Pakt izhaja v svojih doloc¢bah iz neke zgodovinske pogojenosti
Casa, v katerem je bil pripravljen, 50. in 60. leta 20. stoletja so bila
namrec Se vedno v znamenju podjarmljenosti ljudstev t. i. tretjega
sveta. V 1. ¢lenu pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih prav-
icah, prav tako pa tudi pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah
izhajata iz kolektivhe pravice narodov do samoodloc¢be in zag-
otavljata to pravico. Ta kolektivna pravica je bila izpostavljena Ze v
Wilsonovih teznjah 14 tock. Pakt torej izhaja iz pravice narodov do
samoodlocbe, s katero si narodi svobodno doloc¢ajo svoj politi¢ni
status in svobodno zagotavljajo svoj ekonomski, socialni in kultur-
ni razvoj. Pogoj za ekonomski razvoj, ki v marsikaterem pogledu
vpliva tudi na socialni in druge vrste razvoja, pa je svobodno raz-
polaganje z naravnimi bogastvi in viri, za katera ne sme biti no-
ben narod prikrajsan. Torej so neodvisnost, ozemeljska celovitost
drzave in nacionalna suverenost ter kolektivna pravica do razpola-
ganja z lastnimi viri tisti temelji, na katerih je mogoce uresnicevati
tudi ekonomske in socialne pravice.

Drzavam je na podlagi pakta priznano, omogoceno in dovolje-
no, da omejijo uzivanje ¢lovekovih pravic in svobosc¢in, dolo¢enih
v paktu. Vendar pa je uzivanje teh pravic mogoce omeijiti le toliko,
kolikor je to v skladu z naravo teh pravic in da se izboljsa splosna
blaginja v demokrati¢ni druzbi.
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2.1. Nadzor nad izvajanjem pakta o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah

Pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ne pred-
videva individualne pritozbe. Primarna oblika nadzora nad izva-
janjem dolocil pakta in zagotavljanjem v njem dolocenih pravic
je porocanje drzav o njihovih ukrepih za zagotovitev spostovanja
pravicin o napredku v zvezi z njihovim izvajanjem. Drugace kot pri
poroc¢anju odboru v skladu s paktom o drzavljanskih in politi¢cnih
pravicah pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah zav-
ezuje Clanice, da porocajo generalnemu sekretarju OZN, ta pa ko-
pije porocil preda v obravnavo ECOSOC. Ce se porocila nanasajo
na vprasanja, ki so v zvezi s pristojnostjo specializiranih agencij,
poslje generalni sekretar kopijo porocil tudi njim.

ECOSOC lahko potem, ko prouci porocila drzav in specializ-
iranih agencij o uresni¢evanju pravic iz pakta, ta porocila poslje
v proucitev za pridobitev splosnih priporocil in v informiranje
komisiji Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice. Ta lahko ukrepa
tudi na podlagi postopka 1235, drzave ¢lanice pa lahko k splosnim
porocilom ECOSOC in komisije za ¢lovekove pravice dajo svoje
pripombe in komentarje. ECOSOC poslje svoja porocila tudi gen-
eralni skupscini ZN, ki se lahko na sistemati¢ne krsitve ¢lovekovih
pravic odzove z resolucijami.

3. Evropska socialna listina in delovne
ter socialne pravice

* Evropska socialna listina

Ekonomske in socialne pravice ureja deloma ze EKCP (pravica
do zasebne lastnine, pravica do sindikalnega zdruzevanja, zascita
druzinskega Zzivljenja ipd.), vendar je EKCP posebej pripravljena
za zascito drzavljanskih in politi¢nih pravic. Na to je opozorilotudi
ESCP v zadevi Airey:

»... § Konvencijo so zascitene le drZavljanske in politicne prav-
ice, vendar imajo nekatere med njimi tudi socialne in ekonomske
razseznosti. Sama interpretacija dolocene pravice iz Konvencije,
ces da le ta posega tudi na podrocje socialnih in ekonomskih prav-
ic, ne more biti odlocilen razlog za zavrnitev zadeuve, saj ne obstaja
ostra meja med podrocjem, ki ga ureja Konvencija, in podrocjem,
ki zadeva socialne in ekonomske pravice.
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Idejo vzpostavitve sistema, podobnega tistemu na podlagi
EKCP, ki bi vseboval tudi katalog ekonomskih in socialnih pravic
ter evropski monitor nad spostovanjem pravic iz kataloga, pa je
Svet Evrope realiziral z Evropsko socialno listino, ESL. Ta listina je
temeljni dokument mednarodnih (regionalnih) obveznosti drzav
glede zascite ekonomskih in socialnih pravic v Evropi. Sprejeta
je bila v Torinu 18. oktobra 1961, v njej pa so se drzave ¢lanice
Sveta Evrope dogovorile, da bodo svojim prebivalcem zagotovile
socialne pravice, nastete v listini, da bi s tem izboljsale njihovo
zivljenjsko raven in njihovo socialno blaginjo. Sprejetje ESL je nep-
osredni odgovor in nadaljevanje dela drzav ¢lanic Sveta Evrope po
sprejetju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in temeljnih
svobosc¢inah (1950), s ciljem, kot vidimo, da se na evropskem
podrocju zacne trajnejsi razvoj ekonomskih in socialnih pravic
kot nepogresljivih dobrin za posameznika in njegovo druzino ter
njihov mednarodni nadzor. ESL je bila nadgrajena leta 1988 z do-
datnim protokolom k listini, tako da lahko natan¢neje govorimo o
spremenjeni Evropski socialni listini, MESL. Republika Slovenija jo
je ratificirala leta 1999 z zakonom o ratifikaciji Evropske socialne
listine.

Temeljna cilja Evropske socialne listine sta opredeliti ekonom-
ske in socialne pravice ter vzpostaviti sistem mednarodnega (torej
regionalnega) nadzora po zgledu sistema,vzpostavljenega v Ev-
ropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobosc¢inah.
Poleg tega pa ESL doloca tudi temeljne obveznosti drzave glede
spostovanja ekonomskih in socialnih pravic. Na prvem mestu
je obveznost, da si drzave clanice v skladu s svojimi pozitivnimi
obveznostmi, ki so jih sprejele za uresnicevanje ekonomskih in
socialnih pravic, prizadevajo za izpolnitev ciljev, ki jih doloca Ev-
ropska socialna listina v I. delu. Hkrati pa je treba takoj tudi pou-
dariti, da so to cilji, torej so v marsicem deklaratorne narave, saj
posamezne obveznosti drzav - torej posamezne pravice - naj-
demo v II. delu listine. Vskladu s I. delom Evropske socialne list-
ine drzave pogodbenice za cilj svoje politiketorej sprejemajo, da
si bodo z vsemi ustreznimi drzavnimi in mednarodnimi sredstvi
prizadevale za ustvarjanje razmer, v katerih je mogoce ucinkovito
uresnicevati naslednje pravice in nacela, ki jih je mogoce zdruziti
v Sest tematskih sklopov:
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1. sklop - pravica do dela in varstva za primer
brezposelnosti

Vsakdo mora imeti moznost, da se prezivlja s poklicem, ki ga je
svobodno izbral.

Vsi delavci imajo pravico do pravi¢nih delovnih razmer.

Vsi delavci imajo pravico do varnih in zdravih delovnih
razmer.

Vsi delavci imajo pravico do dostojanstva pri delu.

Vsi delavci imajo pravico do pravi¢nega placila, ki njim in nji-
hovim druzinam zagotavlja primerno zivljenjsko raven.

Drzavljani katere koli pogodbenice imajo pravico do vkljucitve
v kakrsno koli pridobitno dejavnost na ozemlju katere koli druge
pogodbenice enakopravno z drzavljani te drzave, razen kar zade-
va omejitve, ki temeljijo na obvezujocih ekonomskih ali socialnih
razlogih.

Vsi delavei imajo pravico do varstva v primerih prenehanja de-
lovnega razmer;ja.

Vsi delavci imajo pravico do varstva svojih zahtevkov v primeru
placilne nesposobnosti njihovega delodajalca.

Vsi delavci imajo pravico, da jih med postopki kolektivnhega
odpuscanja o tem obvescajo in se z njimi posvetujejo.

2. sklop - svoboda sindikalnega delovanja in partici-
pacije

Vsi delavci in delodajalci imajo pravico do svobodnega
zdruzevanja v organizacije na ravni drzave ali v mednarodne orga-
nizacije zaradi varstva svojih ekonomskih in socialnih interesov.

Vsi delavci in delodajalci imajo pravico do kolektivnih poga-
janj.

Delavci imajo pravico, da jih v podjetju obvescajo in se z njimi
posvetujejo.

Delavci imajo pravico do sodelovanja pri dolocanju in
izboljsevanju delovnih razmer in delovnega okolja v podjetju.

3. sklop - pravica do socialne varnosti

Vsakdo ima pravico do varstva pred revsc¢ino in socialno
izkljucenostjo.

Vsi delavci in osebe, ki jih delavci vzdrzujejo, imajo pravico do
socialne varnosti.
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Vsakdo ima pravico do storitev socialnovarstvenih sluzb.

Druzina kot temeljna enota druzbe ima za zagotavljanje svoje-
ga polnega razvoja pravico do ustreznega socialnega, pravnega in
ekonomskega varstva.

Zdomski delavci, ki so drzavljani pogodbenice, in njihove
druzine imajo pravico do varstva in pomoci na ozemlju katere
koli druge pogodbenice.

Vsakdo ima pravico izrabiti vse moznosti, ki mu omogocijo
uzivanje najvisjega dosegljivega zdravstvenega standarda.

Vsakdo, ki je brez zadostnih sredstev, ima pravico do socialne
in zdravstvene pomocdi.

4. sklop - posebno varstvo ogrozenih skupin

Otroci in mladostniki imajo pravico do posebnega varstva pred
fizicnimi in moralnimi tveganji, ki so jim izpostavljeni.

V primeru materinstva imajo zaposlene zZenske pravico do
posebnega varstva.

Invalidne osebe imajo pravico do samostojnosti, vkljucitve v
druzbo in sodelovanja v Zivljenju skupnosti.

Otroci in mladostniki imajo pravico do ustreznega socialnega,
pravnega in ekonomskega varstva.

Vsaka starej$a oseba ima pravico do socialnega varstva.

5. sklop - pravica do izobrazevanja

Vsakdo ima pravico do ustreznih storitev pri poklicnem us-
merjanju z namenom, da se mu pomaga pri izbiri poklica, ki je v
skladu z njegovimi sposobnostmi in interesi.

Vsakdo ima pravico do ustreznih storitev pri poklicnem uspos-
abljanju.

6. sklop - prepoved diskriminacije

Vsi delavci imajo v zadevah, povezanih z zaposlitvijo in
poklicem, pravico do enakih moznosti in enakega obravnavanja
brez razlikovanja na podlagi spola.

Vse osebe z druzinskimi obveznostmi, ki so zaposlene ali si
zelijo zaposlitve, imajo do tega pravico, ne da bi bile zato izpostav-
liene razlikovanju, in ¢e je mogoce, brez nasprotja med njihovo
zaposlitvijo in druzinskimi obveznostmi.

Predstavniki delavcev v podjetjih imajo pravico do varstva
pred dejanji, zaradi katerih bi bili v manj ugodnem polozaju, in
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jim je treba ponuditi primerne olajsave za opravljanje njihovih

funkcij.

Za lazje razumevanje ekonomskih in socialnih ter kulturnih
pravic iz Evropske socialne listine pa lahko uporabimo tudi nasled-
njo klasifikacijo glede na ¢lene v listini:

Dolocila, ki Dolocila, ki Dolocila, Dolocila, ki
urejajo pravice iz| urejajo socialno ki urejajo se nanasajo
dela varnost in zaposlovanje, na ogrozene
socialno zascito, | izobrazevanje in skupine in
vklju¢no z enake moznosti migracijske
zdraviem delavce
2 3. 1. 7.
4 11. 9. 8.
5 12. 10. 16.
6 13. 15. 17.
21. 14. 18. 19.
22. 23. 20. 27.
26 30. 24. 31.
28 25.
29

3.1. Obveznosti drZzav v zvezi s spostovanjem
ekonomskih in socialnih pravic

Sistem obveznosti, ki jih nalaga Evropska socialna listina glede
spostovanja ekonomskih in socialnih pravic, je svojevrsten. Te-
meljna dolznost drzave, ki pa jo kljub temu treba razumeti kot
nekaksno »mehko pravog, je torej obveznost, da si bo prizadevala z
vsemi ustreznimi sredstvi uresniciti izjavo o ciljih - torej spostovati
in dosegati vse potrebne cilje za zagotovitev pravic. Drzava si mora
glede na svoje zmoznosti prizadevati za uresnicevanje moznosti
in razmer, da bodo cilji - posamezne pravice iz I. dela socialne
listine - uresniceni. Zavezujoca obveznost drzav ¢lanic pri tem pa
je, da spostujejo t. i. core rights, to je devet ¢lenov - na podlagi
odstavka b) ¢lena A, ki je katalog temeljnih ekonomskih in social-
nih zavezujocih pravic Evropske socialne listine. Zavezujoce prav-
ice (core rights) v skladu z Evropsko socialno listino so:

1. ¢len: pravica do dela,

5. ¢len: pravica do organiziranja,

6. Clen: pravica do kolektivhega pogajanja,

7. ¢len: pravica otrok in mladostnikov do varstva,
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12. ¢len: pravica do socialne varnosti,

13. ¢len: pravica do socialne in zdravstvene pomocdi,

16. Clen: pravica druzine do socialnega, pravnega in ekonom-
skega varstva,

19. ¢len: pravica zdomskih delavcev in njihovih druzin do varst-
va in pomocdi,

20. ¢len: pravica do enakih moznosti in enakega obravnavanja
v zadevah v zvezi z zaposlitvijo in poklicem brez razlikovanja na
podlagi spola.

Drzava mora vzpostaviti dejanske in pravne moznosti uzivanja
temeljnih ekonomskih in socialnih pravic, to pa dosega na pod-
lagi 31. ¢lena ESL z zakoni ali drugimi predpisi ter s:

- sporazumi med delodajalci ali organizacijami delodajalcev in
organizacijami delavcev,

- povezovanjem teh dveh nacinov,

- z drugimi primernimi sredstvi.

Poleg nastetih zavezujocih (core) pravic pa ESL zahteva, da se
vsaka drzava odloci za izbor tudi drugih pravic (torej noncore), ki
jih sme sama izbrati, tako da skupno Stevilo ¢lenov ali ostevilcenih
odstavkov, ki jo zavezujejo, ni manjSe od Sestnajst ¢lenov ali
triinsSestdeset ostevil¢enih odstavkov.

Republika Slovenija je z zakonom o ratifikaciji Evropske social-
ne listine* prevzela obveznosti iz vseh enaintridesetih (31) ¢lenov
listine, izvzela pa je tri stvari:

-1. in 4. tocko 13. ¢lena ESL, ki doloca pravico do socialne
pomoci v enaki meri tako za svoje drzavljane kot za drzavljane
drugih drzav pogodbenic;

-2.tocko 18. ¢lena ESL, s katero se drzave pogodbenice zavezu-
jejo, da bodo poenostavile formalnosti in zmanjsale ali odpravile
sodne takse in druge stroske, ki jih placujejo tuji delavci ali njihovi
delodajalci.

Kot rec¢eno, drzava c¢lanica sama odloci, katere ¢lene oziroma
odstavke noncore pravic bo Stela kot obvezujoce in katerih ne.
Posamezne izbrane ¢lene je treba sporociti generalnemu sekre-
tarju Sveta Evrope ob deponiranju listine o ratifikaciji, njenem
sprejetju ali odobritvi.

Vsaka pogodbenica pa lahko kasneje z obvestilom, naslovljen-
im na generalnega sekretarja, izjavi, da Steje kot zavezujoc kateri
koli ¢len ali ostevil¢eni odstavek, ki ga prej Se ni sprejela. Take,
kasneje sprejete obveznosti se Stejejo kot sestavni del ratifikacije,
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sprejetja ali odobritve in imajo enak ucinek od prvega dne mese-
ca, ki sledi izteku enomesec¢nega obdobja po datumu obvestila.

Evropska socialna listina pa vsebuje tudi obsezen katalog
nezavezujocih pravic (noncore rights). Te pravice so po svoji hier-
arhiji res podrejene zavezujo¢im pravicam, a to Se ne pomeni, da za
delovanje socialne drzave niso pomembne. Drzavam je zaradi nji-
hovih suverenih interesov preprosto dana diskrecijska pravica, kate-
ro pravico bodo vkljucile v svoj pravni red - praviloma v delovno in
socialnopravno zakonodajo. Tudi nezavezujoce pravice je mogoce
za lazjo preglednost razvrstiti glede na stvari, ki so jim skupne:

* Pravice, ki izhajajo iz pravice do dela, in varstvo za
primer brezposelnosti

2. ¢len - pravica do pravi¢nih delovnih razmer

3. ¢len - pravica do varnih in zdravih delovnih razmer

31. ¢len - pravica do pravic¢nega placila

8. ¢len - pravica zaposlenih Zensk do porodniskega varstva

18. ¢len - pravica do opravljanja pridobitne dejavnosti na ozem-

lju drugih pogodbenic
24. ¢len - pravica do varstva ob morebitnem prenehanju za-
poslitve

26. ¢len - pravica do dostojanstva pri delu

* Pravice do svobodnega sindikalnega delovanja in par-
ticipacije

21. ¢len - pravica do obvescanja in posvetovanja

23. ¢len - pravica do sodelovanja pri dolocanju in izboljsevanju
delovnih razmer in delovnega okolja

25. ¢len - pravica delavcev do varstva njihovih zahtevkov ob
placilni nesposobnosti njihovega delodajalca

28. ¢len - pravica predstavnikov delavcev do varstva v podjetju
in ugodnosti, ki jim pripadajo

29. ¢len - pravica do obvesc¢anja in posvetovanja v postopkih
kolektivnhega odpuscanja

* Pravice, ki izhajajo iz pravice do socialne varnosti

11. ¢len - pravica do varstva zdravija

14. ¢len - pravica do storitev socialnovarstvenih sluzb

30. ¢len - pravica do varstva pred revsc¢ino in socialno
izkljuc¢enostjo

31. ¢len - pravica do nastanitve
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* Pravice ogrozZenih skupin

15. ¢len - pravica invalidnih oseb do samostojnosti, vklju¢evanja
v druzbo in sodelovanja v Zivljenju skupnosti

17. ¢len - pravica otrok in mladostnikov do socialnega, pravne-
ga in ekonomskega varstva

22. ¢len - pravica starejSih oseb do socialnega varstva

* Pravice do izobraZevanja
9. ¢len - pravica do poklicnega usmerjanja
10. ¢len - pravica do poklicnega usposabljanja

» Prepoved diskriminacije

27. ¢len - pravica delavcev z druzinskimi obveznostmi do enak-
ih moznosti in enakega obravnavanja

20. ¢len - pravica do enakih moznosti in enakega obravnavanja
v zadevah v zvezi z zaposlitvijo in poklicem brez razlikovanja na
podlagi spola.

3.2. Sistem kolektivnih pritozb na podlagi Evropske
socialne listine

Zapis transparentnega kataloga ekonomskih in socialnih pravic
ter vzpostavitev mednarodnega sistema nadzora nad drzavami v
zvezi s spostovanjem teh pravic sta bistvena cilja Evropske socialne
listine. Kot zgled za sistem nadzora nad izvajanjem obveznosti iz
Evropske socialne listine se uporablja vzpostavljen sistem na podl-
agi EKCP, vendar je sistem na podlagi ESL $e dalec od tega. Dodatni
protokol, ki omogoc¢a mednarodni nadzor nad spostovanjem ob-
veznosti iz ESL, ne ustanavlja posebnega sodisca, kakrsno je ESCP,
temvec je tak mednarodni (regionalni) monitorni organ Evropski
odbor za socialne pravice. Torej ne gre za sodisce, temvec za organ
neodvisnih strokovnjakov s podrocja delovnega in socialnega pra-
va. Po ucinkih odlo¢b odbora za socialne pravice sploh ni mogoce
primerjati s sodbami ESCP. Odbor sestavlja petnajst neodvisnih in
nepristranskih ¢lanov, ki jih izvoli odbor ministrovSveta Evrope. 1z-
voli jih za dobo Sestih let z moznostjo enkratne ponovne izvolitve.
Odbor ugotavlja, ali sta nacionalno pravo in praksa drzav pogod-
benic v skladu z listino (24. ¢len listine, kot je bil spremenjen in
dopolnjen s torinskim protokolomiz leta 1991).
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Sistem monitoringa je dvojen. Prvi se nanasa na porocila drzav
o spostovanju obveznosti iz Evropske socialne listine. Drzave
pogodbenice vsako leto predlozijo porocilo o izvajanju listine v
pravu in v praksi. Vsako porocilo se nanasa na nekatere od spre-
jetih dolocb listine. Odbor pregleda porocila in odlo¢i o tem, ali
je situacija v obravnavanih drzavah v skladu z listino ali ne. Svoje
odlocitve, imenovane »sklepi«, vsako leto objavi. Ce drzava na
podlagi sklepa odbora, da ne izpolnjuje obveznosti iz listine, ne
stori nic¢esar za odpravo krsitev, odbor ministrov nanjo naslovi
priporocilo, v katerem zahteva, da drzava spremeni pravo oziro-
ma

prakso. Predlog odbora ministrov pripravi vladni odbor, ses-
tavljen iz predstavnikov vlad drzav pogodbenic, ki jim pomagajo
opazovalci, ki predstavljajo organizacije delodajalcev in sindika-
tov.

Druga oblika mednarodnega nadzora nad izvajanjem ob-
veznosti iz ESL je podobna tistemu nadzoru, ki smo ga spoznali
na podlagi EKCP, temeljna razlika pa je, da sistem ESL ne pozna
individualnih pritozb, temvec¢ samo kolektivne. V okviru tega ESL
doloca, katere skupine sploh so aktivno legitimirane za vlozitev
kolektivne pritozbe. To so na podlagi 1. ¢lena dodatnega protoko-
la k Evropski socialni listini, ki ureja sistem kolektivnih pritozb,
naslednje skupine:

a) mednarodne organizacije delodajalcev* in sindikatov, poleg
tega pa vsaka pogodbenica lahko izjavi, da priznava pravico do
vlozitve pritozbe proti njej tudi kateri koli drugi reprezentativni
nacionalni nevladni organizaciji v tej drzavi, posebej pristojni za
zadeve, ki jih ureja listina;

b) druge mednarodne nevladne organizacije s posvetovalnim
polozajem pri Svetu Evrope, ki so na seznamu, ki ga je v ta namen
sestavil vladni odbor;

¢) reprezentativne nacionalne organizacije delodajalcev in
sindikatov v okviru pristojnosti pogodbenice, proti kateri je bila
vlozena pritozba.

Pritozba mora biti sestavljena v angleskem ali francoskem jezi-
ku, ¢e jo vlozijo organizacije, pa je lahko sestavljena v uradnem
ali enem od uradnih jezikov prizadete drzave. Vsebovati mora
naslednje podatke:

a) ime in natancnejSe podatke o organizaciji, ki je vlozila
pritozbo;

187

16-Lampe.indd 187 7.12.2011 18:26:17



DIGNITAS M Teorija ¢lovekovih pravic

b) dokazilo o tem, da je oseba, ki je predlozila in podpisala
pritozbo, pristojna zastopati organizacijo, ki je vlozila pritozbo;

¢) podatke o drzavi, zoper katero je pritozba vlozena;

¢) navedbo doloc¢b listine, ki naj bi bile domnevno krsene;

d) podatke o predmetu pritozbe, tj. vprasanje(a), v zvezi s
katerim(i) konkretna drzava domnevno krsi listino, skupaj z ustr-
eznimi utemeljitvami in dokazili.

Odbor prouci pritozbo, in ¢e so izpolnjeni formalni pogoji,
odlodi, da je sprejemljiva.r Po odlocitvi o sprejemljivosti pritozbe
se zacne pisni postopek, v katerem stranke izmenjajo pisna pojas-
nila in informacije. Odbor lahko odlo¢i, da bo organiziral javno
zasliS8anje. V nadaljevanju odbor potem odloci o vsebini pritozbe
in o tem v obliki porocilaobvesti prizadete stranke ter odbor min-
istrov. Porocilo postane javno najkasneje Stiri mesece potem, ko
je bilo poslano odboru ministrov. Kon¢no odbor ministrov spre-
jme resolucijo. Ce je primerno, lahko prizadeti drzavi priporodi,
najsprejme posebne ukrepe, s katerimi bo razmere uskladila z lis-
tino.

4. Ekonomske in socialne pravice
v Ustavi Republike Slovenije

4.1. Drugi ¢len Ustave Republike Slovenije

»Slovenija je pravna in socialna drzava« je zelo plemenito
izhodisce nase ustavne ureditve. Vendar, kaj koncept socialne
drzave sploh pomeni, kaj je njen pravni pomen? Po teoloski ra-
zlagi gre ratio 2. ¢lena Ustave RS razumeti na nacin, kot je bil
obrazlozen v Porocevalcu skupscine RS, st. 17 z dne 19. oktobra
1990, v katerem je bil objavljen osnutek Ustave RS:

»Gre za princip druzbene samoregulacije, namesto dirigiz-
ma. Ni obnovljena liberalisticna drzava. UpoStevane so izkusnje
moderne drzave v njeni aktivni vlogi pri zagotavljanju dejanskih
moznosti posameznika za njegovo samorealizacijo v okviru nje-
govih politicnih, ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, pa
tudi v aktivni vlogi pri ustvarjanju druzbene blaginje (socialna
funkcija lastnine in podjetnistva, posebno varstvo zemlje in nara-
vnih bogastev, varstvo okolja).«

Iz te razlage je mogoce razumeti, da na prvem mestu ne
gre za ponovno vzpostavitev liberalnega kapitalizma oziroma
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liberalisticne drzave, torej za Cisto trznogospodarski sistem, temvec
gre za socialno-trzno gospodarstvo, v katerem ima drzava aktivho
vlogo pri ustvarjanju okolis¢in, tako dejanskih kot pravnih, da
se uresnicujejo posameznikove ekonomske in socialne pravice.
Druga aktivna vloga drzavne oblasti pa je v zvezi z zagotavljanjem
oziroma prizadevanjem za zagotavljanje socialne blaginje. Ustava
RS pa tudi na drugih mestih jam¢i posamezne pravice druge gen-
eracije:

pravico do dela (49. ¢len),

varstvo dela (66. ¢len),

sindikalno svobodo (76. ¢len),

pravico do stavke (77. ¢len),

pravico do socialne varnosti (50. ¢len),

pravico do stanovanja (78. ¢len),

pravico do zdravstvenega varstva (51. ¢len),

pravico do zasebne lastnine - lastnina mora biti urejena
tako, da je zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloska
funkcija (67. ¢len),

9. gospodarska dejavnost se ne sme izvajati v nasprotju z jav-
no koristjo (74. ¢len),

10. pravice invalidov (52. ¢len),

11. pravico, da se osnovnosolsko izobrazevanje financira iz
javnih sredstev (57. ¢len),

12. kulturne pravice do uporabe svojega jezika in pisave, pozi-
tivne pravice manjsin (62. in 64. ¢len) itd.

13. Ustavno sodisc¢e Republike Slovenije je veckrat obravnava-
lo posamezna vprasanja glede pomena socialne drzave. Razume-
vanje vloge socialne drzave in na splosno 2. ¢lena Ustave RS je
mogoce strniti v miselnem sporocilu naslednje odloc¢be:

»Nacelo socialne drZave je temeljno nacelo, ki se mu morajo po-
drejati zakonodajna aktivnost pri urejanju pravic posameznikou,
izvajanje in interpretacija predpisouv s strani drZavnih in drugih
pristojnih organov ter sodno odlocanje.<

Nacelo socialne drzave pa se kot eno izmed temeljnih nacel
Ustave RS in na splosno pravnega reda RS uporablja kot pravna
korekcija, ki varuje ekonomsko Sibkejso stranko in tako vzpostavl-
ja neko distributivno pravi¢nost v druzbi. Tako meni tudi Ustavno
sodisce RS: »Nacela socialne drzave zahtevajo, da zakonodaja ob
varstvu legitimnih interesov delodajalca ne zanemari interesov
delojemalca kot ekonomsko in socialno SibkejSega partnerja v

R e S
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delovnem razmerju.<*Nacelo socialne drzave pomeni obveznost
drzave, da ob skrbi za sploSen uravnotezen druzbeni napredek,
kolikor je to mogoce, zagotavlja socialno integracijo ali enake
razvojne moznosti subjektom, ki jih regulacija zadeva, tako da s
posebnimi ukrepi pomaga oziroma pozitivno diskriminira tiste
subjekte, ki so v slabsem (ekonomskem, socialnem, kulturnem ...)
polozaju zaradi okolis¢in, na katere ti subjekti niso mogli vplivati.

4.2. Evropska socialna listina in zavezujoce ekonomske
in socialne pravice

Zavezujoce pravice (core rights) na podlagi Evropske socialne
listine lahko za vecjo preglednost prav tako razvrstimo v sorodne
skupine. Na prvem mestu so a) pravica do dela in nekatere prav-
ice, ki iz nje izhajajo; sledi b) pravica do sindikalnega delovanja;
tretji sklop sestavljajo ¢) pravica do socialne varnosti in iz nje
izhajajoce pravice; sledijo pa pravice ¢) ogrozenih skupin in d)
prepoved diskriminacije:

a) 1. ¢len: pravica do dela,

b) 5. ¢len: pravica do organiziranja,

0. ¢len: pravica do kolektivnega pogajanja,

¢) 12. ¢len: pravica do socialne varnosti,

13. ¢len: pravica do socialne in zdravstvene pomocdi,

16. ¢len: pravica druzine do socialnega, pravnega in ekonom-
skega varstva,

¢) 7. ¢len: pravica otrok in mladostnikov do varstva,

19. ¢len: pravica zdomskih delavcev in njihovih druzin do varst-
va in pomodi,

d) 20. ¢len: pravica do enakih moznosti in enakega obravna-
vanja v zadevah v zvezi z zaposlitvijo in poklicem brez razlikovan-
ja na podlagi spola.

4.3. Posamezne ekonomske in socialne pravice

Na zacetku poglavja smo omenili, da so temeljni cilji Evropske
socialne listine, da si drzava prizadeva za izpopolnitev posameznih
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. V ta namen smo za
lazjo klasifikacijo pravic druge generacije te pravice razdelili v
ve¢ skupin. Prvim trem skupinam, katerim so skupne pravica do
dela, pravica do sindikalnega delovanja in pravica do socialne var-
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nosti, bomo dali poseben poudarek, saj zajemajo vecino podrocij
ekonomskih in socialnih pravic, na podlagi Evropske socialne lis-
tine in Ustave RS pa pomenijo tudi osrednji sklop pravic druge
generacije?

4.4. Pravica do dela

Pravico do dela ureja 1. ¢len Evropske socialne listine. To prav-
ico razumemo danes kot temeljno ¢lovekovo pravico, na podlagi
katere mora drzava vzpostaviti tak sistem, ki varuje pravice, ki
izhajajo iz dela (omejen delovni ¢as, placan dopust, odmor, ured-
itev dela prostih dni itd.). Gre torej za tipi¢no pravico druge gener-
acije, pri kateri je teziS¢e na aktivni vlogi drzavne oblasti glede us-
treznega normiranja pravic, ki izhajajo iz splosne pravice do dela,
to je primarno tistih, ki se nanasajo na horizontalno razmerje med
delodajalcem in delavcem. V zvezi s tem zakonodajna, izvrsilna
in sodna veja oblasti delujejo kot korekcija ekonomsko neenakih
subjektov, kot to zahteva tudi ustavno sodis¢e pri zagotavljanju
splosnega nacela socialne drzave.

Pravico do dela so veckrat obravnavali tudi organi Sveta Evrope,
tako dajo je treba razumeti prek interpretacije odbora neodvisnih
strokovnjakov (organa, ki ga je nadomestil odbor za socialne prav-
ice), po kateri pravica do dela zajema dve temeljni naceli:

- prepoved prisilnega dela,*

- prepoved diskriminacije (neenakopravnega obravnavanja)
pri zaposlovanju.®

Pomen prisilnega dela smo Ze obravnavali,* na tem mestu pa je
treba poudariti, da se je odbor za socialne pravice veckrat ukvarjal
z definicijo pravice do dela, predvsem prek dikcije (iz 2. tocke),
»da se prezivlja s poklicem, ki si ga je svobodno izbral«. V kolek-
tivni pritozbi International Federation of Human Rights proti
Greijit je odbor pojasnil, da dikcija, »ki si ga je svobodno izbral,
prepoveduje prisilno delo in podobne razlicice* Slo je namrec
za grsko ureditev mobilizacije, dolzino sluzenja profesionalnih
castnikov in sankcioniranje mornarjev, tj. za ureditev, za katero
je odbor menil, da nasprotuje Evropski socialni listini predvsem
na podlagi skupnega imenovalca, da pravica do dela pomeni tudi
moznost delo svobodno prekiniti* V drugi sorodni odlocitvi pa je
odbor izrazil staliS¢e, da sluzenje vojaskega roka ne pomeni prisil-
nega dela.?
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Poleg osnovne vloge - regulacije delovnih razmerij in nadzora
nad implementacijo pravic iz dela - pa je vloga drzavne oblasti ta,
da na podlagi Evropske socialne listine:

1. kot enega svojih glavnih ciljev sprejme doseganje in ohran-
janje ¢im viSje in uravnotezZene ravni zaposlovanja, pri tem pa si
prizadeva za doseganje polne zaposlenosti;

2. uc¢inkovito varuje pravico delavca, da se prezivlja s poklicem,
ki si ga je svobodno izbral;

3. ustanavlja ali vzdrzuje brezplac¢ne sluzbe za zaposlovanje za
vse delavce;

4. zagotavlja ali spodbuja primerno poklicno usmerjanje, us-
posabljanje in rehabilitacijo.

4.5. Pravica do dela v Ustavi Republike Slovenije

Pravica do dela je zagotovljena tudi v 49. ¢lenu Ustave RS (svo-
boda dela), ki doloca : »Zagotovljena je svoboda dela.« Ta splosna
dikcija je nadgrajena s prepovedjo prisilnega dela in prosto izbiro
zaposlitve ter pravico do enakopravne dostopnosti do vsakega
delovnega mesta (»Vsakomur je pod enakimi pogoji dostopno
vsako delovno mesto.«, tretji odstavek 49. ¢lena). Pravica do dela
je bila obravnavana v odloc¢bi Ustavnega sodis¢a RS U-1-271/95, v
kateri je bila podana tudi sploSna razlaga te pravice. Kot je pravico
do dela opredelilo ustavno sodisce, ta ustavna norma zagotavlja
vsakomur pravico do proste izbire zaposlitve in enako dostopnost
do vsakega delovnega mesta pod enakimi pogoji ter doloca pre-
poved prisilnega dela, ne zagotavlja pa trajnosti zaposlitve in Se
manj stalnosti zaposlitve na dolo¢enem delovnem mestu. Drzava
je po 60. ¢lenu ustave zavezana, da ustvarja moznosti za zaposlo-
vanje in za delo ter da zagotavlja zakonsko varstvo teh pravic. To
pomeni, da lahko le zakon doloc¢a primere in pogoje za prene-
hanje delovnega razmerja (pri tem ze iz drugih ustavnih doloc¢b
izhaja obveznost spostovanja tudi minimalnih postopkovnih ga-
rancij, danih delavcem).

Pomembna je tudi sodba ustavnega sodisca Up-193/97, v ka-
teri sodisc¢e ugotavlja, da pravica do svobode dela ne zagotavlja
tudi pravice do dejanskega opravljanja dela. S stalis¢a delavca je
nevzdrzno, da ostane v delovnhem razmerju nerazporejen in de
Jacto brez dela - ¢e odmislimo neodgovorno ravnanje z javnimi
sredstviv tem primeru. Ustavni pravici do svobode dela in proste
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izbire zaposlitve sicer sami po sebi morda ne zagotavljata tudi
pravice do dejanskega opravljanja dela na delovhem mestu, za
katero je delavec sklenil delovno razmerje oziroma na katero je
razporejen ali imenovan. Gotovo namen zagotavljanja teh prav-
ic ni le golo prezivetje, ampak tudi, v skladu z dolo¢bami medn-
arodnih sporazumov na tem podrocju, zagotavljanje pravicnega
zasluzka z delom in s tem omogocanje ¢loveka vrednega Zivljenja.
To pa vkljucuje tudi pravico do opravljanja izbranega poklica, do
izobrazevanja in izpopolnjevanja v tem poklicu in moznost napre-
dovanja pri delu.

Pravica do dela je veckrat zmotno interpretirana, ¢e§ da mora
drzava zagotoviti toliko in toliko delovnih mest (seveda bi bilo to
priporocljivo). Ne, primarno gre poleg zagotovitve ustrezne za-
konodaje v povezavis 66.lenom Ustave RS (varstvo dela - »Drzava
ustvarja moznosti za zaposlovanje in za delo ter zagotavlja njuno
zakonsko varstvo.«), ki varuje minimalne pravice delavcev, za ko-
gentne predpise, ki pomenijo pravni okvir, katerega delodajalec in
delavec ne smeta prestopiti v pogodbenem urejanju medsebojnih
razmerij. Pogodba o zaposlitvi je danes ¢edalje bolj civilnopravno
razmerje, v okviru katerega delodajalec in delavec urejata med-
sebojne pravice in dolznosti. In ravno tukaj je pomembna vloga
drzave, da namre¢ prepreci, da bi se delavec na zahtevo deloda-
jalca odpovedal dolo¢enim zajamcenim pravicam.

Ena od takih pravic, ki je presek pravic, izhajajocih iz prav-
ice do dela in pravice do socialne varnosti, je pravica zaposlen-
ih Zensk do porodniskega varstva. Zagotavlja jo 8. ¢len Evropske
socialne listine Republika Slovenija jo je vkljucila v svoj pravni
red kot zavezujoco pravico. S tem se je zavezala, da bo zagotav-
ljala ucinkovito uresnicevanje pravice zaposlenih zZensk do
porodniskega varstva, da se:

1. s placanim dopustom, ustreznimi nadomestili iz socialnega
zavarovanja ali z nadomestili iz javnih sredstev omogoci zapos-
lenim Zenskam, da pred porodom in po njem dobijo najmanj
stirinajst tednov dopusta;

2. steje kot nezakonito, ¢e delodajalec delavko obvesti o odpus-
tu potem, ko ga ta obvesti o svoji nosec¢nosti, pa do konca njenega
porodniskega dopusta, ali ¢e jo obvesti o odpustu ob takem c¢asu,
da bi odpust zacel veljati v tem obdobiju;

3. omogoci dojec¢im materam, da so lahko za ta namen prim-
eren ¢as odsotne z dela;
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4. s predpisi uredi zaposlitev nosecnic, porodnic in dojecih
mater pri no¢nem delu;

5. prepove zaposlitev nosecnic, porodnic in dojec¢ih mater pri
podzemnem rudarjenju in pri vseh drugih delih, ki so neprim-
erna, ker so nevarna, nezdrava ali prenaporna, in sprejmejo prim-
erni ukrepi za varstvo pravic teh Zensk v zvezi z zaposlitvijo.

Realizacija pravice zensk do porodniskega varstva je Zakon o
delovnih razmerjih, ZDR, ki na ve¢ mestih konkretizira elemente
te pravice, na primer omejevanje noc¢nega dela zensk v industriji
in gradbenistvu (153. ¢len), prepoved opravljanja podzemnih del
(186. ¢len) ter posebne dolocbe ZDR, ki se nanasajo na varstvo
nosec¢nosti, denimo prepoved opravljanja del v ¢asu nosecnosti
in v casu dojenja (189. ¢len), v skladu s katero delavka v ¢asu
nosecnosti in ves ¢as, ko doji otroka, ne sme opravljati del, ki bi
lahko ogrozila njeno zdravje ali zdravje otroka zaradi izpostav-
lienosti dejavnikom tveganja ali delovnim razmeram, ki se dolocijo
z izvrSilnim predpisom. V okviru te pravice pa zakonodaja varuje
tudi podatke v zvezi z nose¢nostjo (188. ¢len), v skladu s ¢imer
med trajanjem delovnega razmerja delodajalec ne sme zahtevati
ali iskati nikakrsnih podatkov o nosec¢nosti delavke, razen ce to
sama dovoli zaradi uveljavljanja pravic v ¢asu nosec¢nosti.

Prav takovskladus26.clenom ZDR sme delodajalec od kandida-
tazahtevatile predlozitev dokazil o izpolnjevanju pogojev za oprav-
ljanje dela in ne sme od njega zahtevati podatkov o druzinskem
oziroma zakonskem stanu, podatkov o nosec¢nosti, o na¢rtovanju
druzine oziroma drugih podatkov, ¢e niso v neposredni zvezi z de-
lovnim razmerjem. Delodajalec tako tudi ne sme pogojevati sklen-
itve pogodbe o zaposlitvi s pridobitvijo podatkov o nacrtovanju
druzine ali z dodatnimi pogoji v zvezi s prepovedjo nosec¢nosti
ali odlogom materinstva ali z vnaprejSnjim podpisom odpovedi
pogodbe o zaposlitvi s strani delavca. TakSno ravnanje pomeni
tudi kaznivo dejanje na podlagi tretjega odstavka 196. ¢lena KZ-1.A

ZDR poleg tega s¢iti delavke v zvezi s prepovedjo no¢nega in
nadurnega dela (190. ¢len) ter varuje pravice dojece matere (193.
¢len): tako ima pravico do odmora za dojenje med delovnim
¢asom, ki traja najmanj eno uro na dan, delavka, ki doji otroka in
dela s polnim delovnim ¢asom.
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4.6. Kogentna dolocila temeljnih pravic delavcev

Temeljne pravice delavcev pa niso samo naborkogent-
nih (prisilnih) pravil, ki ne smejo biti krSena v civilno-
pravnem razmerju med delodajalcem in delavcem, temvec
gre v povezavi s tem tudi za sklop kaznivih dejanj. Na prvem
mestu je splosno kaznivo dejanje iz 196. clena KZ-1, ki v
prvem in drugem odstavku inkriminira tovrstne KkrSitve:

»(1) Kdor zavestno ne ravna po predpisih o sklenitvi pogod-
be o zaposlitvi in o prenehanju delovnega razmerja, placi in
drugih prejemkih iz delovnega razmerja, delovnem casu, odmo-
ru, pocitkuy, letnem dopustu ali odsotnosti z dela, varstvu Zensk,
mladine in invalidov, varstvu delavcev zaradi nosecnosti in
starSevstva, varstva starejSih delavcev, prepovedi nadurnega ali
noc¢nega dela ali placilu predpisanih prispevkov in tako prikrajsa
delavca ali iskalca zaposlitve za pravico, ki mu pripada, ali mu jo
omeji, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta.
(2) Ce ima dejanje iz prej$njega odstavka za posledico nezakonito
prenehanje delovnega razmerja, neupraviceno neizplacilo treh
zaporednih plac ali izgubo pravice, ki izvira iz neplacanih prispe-
vkov, se storilec kaznuje z zaporom do treh let.«

Drugi sklop obveznosti drzave v okviru uresnic¢evanja pravice
do dela pa je, da vzpostavi sistem v javni upravi, ki svetuje, poma-
ga pri iskanju zaposlitve ter skrbi za prekvalifikacijo ali dodatno
izobrazevanje. To je pri nas Zavod RS za zaposlovanje,* katerega
temeljne naloge so, da brezposelnim in iskalcem zaposlitve zag-
otavlja:

informacije o tem, kako se prijaviti, kakSne so pravice in ob-
veznosti brezposelnih oseb ipd.,

- svetovanje glede uveljavljanja pravic iz zavarovanja za prim-
er brezposelnosti,

- posredovanje informacij o zaposlitvah in prostih delovnih
mestih,

- zaposlitveno, poklicno, rehabilitacijsko in zdravstveno
svetovanje,

- pridobivanje osnovnih vesc¢in za vstop na trg dela - v zvezi
s tem delujejo na nekaterih zavodih uradi za delo, ki dajejo in-
formacije, ki jih potrebuje posameznik pri iskanju zaposlitve in
nacrtovanju kariere.
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- Prav tako Zavod RS za zaposlovanjedaje informacije delo-
dajalcem ter vodi sistem subvencioniranja in drugih finan¢nih vz-
podbud s strani drzave.

4.7. Pravica do varstva ob prenehanju zaposlitve

Pravico do dela moramo na podlagi mednarodnih in evropskih
smernic ter interpretacij ustavnega sodisc¢a razumeti kot pozitivno
pravico, torej pravico, ki drzavi nalaga, da ustvari takSne dejan-
ske in pravne osnove, da bo posameznik to pravico lahko uzival.
Hkrati pa vidimo, da je ustvarjanje takSnih razmer moc¢no odvisno
od finan¢nega stanja drzave. Zagotovljene morajo torej biti take
razmere, da bo posameznikova pravica do dela, vklju¢no z drugi-
mi sorodnimi garancijami (ustrezno placilo, zdravi in varni pogoji
dela itd.) ustrezno zasc¢iteni v delovni zakonodaji. Seveda pa to
nikakor ne pomeni, da je pravica do dela nedotakljiva. Deloda-
jalec ima na podlagi zakona moznosti delavca tudi odpustiti (ker
gre v tem primeru za izrazito vertikalno razmerje, se v problema-
tiko redne in izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi ne bomo
spuscali), hkrati pa je ohranitev delovnega mesta seveda odvisna
tudi od likvidnosti delodajalca. Obstajajo pa glede odpuscanja tudi
smernice, ki jim mora drzava slediti pri odpuscanju, Se posebno
pri mnozi¢nem odpudcanju, ki pomeni tudi splosensocialni prob-
lem obmocja ali celo drzave:*

- konvencija Mednarodne organizacije dela Stevilka 158 o
prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca, 1982, ter
priporoc¢ilo Mednarodne organizacije dela Stevilka 166 o prene-
hanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca, 1982, ki je te-
meljna konvencija v zvezi z odpuscanjem delavceyv;

- konvencija Mednarodne organizacije dela Stevilka 103 o
varstvu materinstva (revidirana), 1952, ki v 6. ¢lenu doloca, da je
odpoved delodajalca med nosec¢nostjo in porodniskim dopustom
nezakonita, prav tako pa je nezakonita tudi tista odpoved, katere
odpovedni rok se iztece v ¢asu nosecnosti oziroma porodniskega
dopusta;

- konvencija Mednarodne organizacije dela Stevilka 135 o
varstvu in olajSavah za predstavnike delavcev v podjetju, 1971, ki
v 1. ¢lenu doloca, da morajo biti predstavniki delavcev v podjetju
ucinkovito zavarovani pred vsakim postopkom, ki bi bil zanje
skodljiv, v ta okvir pa spada tudi odpuscanje zaradi:
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a) njihovega statusa,

b) njihove aktivnosti kot predstavnikov delavceyv,

¢) njihovega c¢lanstva v sindikatu,

¢) njihove udelezbe,

¢e se ravnajo v skladu z veljavnimi zakoni, kolektivnimi pogod-
bami ali drugimiskupno dogovorjenimi sporazumij

- konvencija Mednarodne organizacije dela Stevilka 156 o
enakih moznostih delavcev in delavk in njihovem enakem obrav-
navanju (delavci z druzinskimi obveznostmi), 1981, ki v 8. ¢lenu
doloca, da druzinske obveznosti ne morejo biti same po sebi ra-
zlog za prenehanje delovnega razmerja.

Presek pravice do dela in pravice do socialne varnosti je pa-
ket pravic, ki se nanasajo na primer brezposelnosti. Evropska so-
cialna listina v 24., 25., 28. in 29. ¢lenu zahteva od drZave ustrezno
ureditev prenehanja zaposlitve in ureditev drzavnega sistema
za pomoc¢ za primer brezposelnosti. Da bi bilo zagotovljeno
ucinkovito uresnicevanje pravice delavcev do varstva ob prene-
hanju zaposlitve, mora drzavna oblast z zakonom urediti:

a) pravico vseh delavcev, da njihova zaposlitev ne more prene-
hati brez veljavnih razlogov za tako prenehanje, povezanih z njiho-
vimi sposobnostmi ali ravnanjem, ali zaradi operativnih razlogov
na strani podjetja, ustanove ali sluzbe;

b) pravico delavceyv, katerih zaposlitev preneha brez veljavnega
razloga, do odskodnine ali drugega ustreznega nadomestila.

V ta namen se pogodbenice zavezujejo, da bodo delavcu, ki
meni, da je njegova zaposlitev prenehala brez veljavnega razloga,
zagotovile pravico do pritozbe pri nepristranskem organu (pravi-
ca do sodnega varstva).

V sveznju jamstev za primer odpovedi pogodbe o zaposlitvi
in za varstvo pred brezposelnostjo 25. ¢len Evropske socialne lis-
tine zahteva, da mora drzava zaucinkovito uresni¢evanje pravice
delavcev do varstva njihovih zahtevkov ob morebitni placilni ne-
sposobnosti njihovega delodajalca zagotoviti, da bo za zahtevke
delavcev, ki izhajajo iz pogodb o zaposlitvi ali zaposlitvenih
razmerij,jamcila ustanova za jamstva ali pa bo dolocena druga
ucinkovita oblika varstva (pravica delavcev do varstva njihovih
zahtevkov ob placilni nesposobnosti njihovega delodajalca).

Naslednji dve obveznosti drzav pa se nanasata posebej na
odpuscanje delavcev, kije v obdobju finan¢ne krize zelo pogos-
to. Drzava mora v tem procesu zagotoviti ustrezen sistem varst-
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va med odpuscanjem in tudi po njem, saj mnozi¢no odpuscanje
povzrocavelike socialne probleme.Na podlagi 28. ¢lena Evrop-
ske socialne listine (pravica predstavnikov delavcev do varstva
v podjetju in ugodnosti, ki jim pripadajo) je treba zakonsko ure-
diti predvsem ucinkovito varstvo pred dejanji, zaradi katerih bi
bili predstavniki delavcev v manj ugodnem polozaju, vklju¢no z
odpustom, ki bi temeljila na njihovem polozaju ali delovanju kot
delavskih predstavnikov v podjetju.

Da bi bilo zagotovljeno ucinkovito uresni¢evanje pravice
delavcev do obvescanja in posvetovanja ob morebitnem kolek-
tivnem odpuscanju (29. ¢len), mora drzava zagotoviti, da bodo de-
lodajalci pred takim kolektivnim odpuscanjem o tem pravocasno
obvestili predstavnike delavcev in se z njimi posvetovali o nac¢inih
in moznostih za izogibanje ali omejitev takega odpuscanja in za
omilitev njegovih posledic, na primer s spremljajo¢imi druzbenimi
ukrepi, usmerjenimi predvsem v pomoc pri prezaposlitvi ali
prekvalifikaciji delavcev.

4.8. Druge pravice, ki izhajajo neposredno iz pravice
do dela

4.8.1. Pravica do pravic¢nih delovnih razmer

Pravico do dela kot temeljno in core pravico dopolnjuje 2.
¢len Evropske socialne listine, ki od drzave zahteva vzpostavitev
pravi¢nih delovnih razmer. V ta namen si morajo drzave c¢lanice
prizadevatipredvsem, da dolocijo razumno trajanje dnevnega
in tedenskega delovnega casa, pri cemer naj bi se delovni teden
postopoma skrajSeval do ravni, ki jo dopuscajo povecanje storil-
nosti in drugi pomembni dejavniki, ter nadalje, da:

- dolocijo placane drzavne praznike;

- dolocijo najmanj stiritedenski placani letni dopust;

- odpravljajo tveganja, znacilna za nevarne ali nezdrave poklice,
v tistih poklicih, v katerih Se ni bilo mogoc¢e odpraviti ali dovolj
zmanjsati takih tveganj, pa dolocijo skrajsanje delovnega casa ali
dodaten placani dopust za delavce, ki opravljajo tak poklic;

- zagotavljajo tedenski pocitek, ki je, ¢e je mogoce, na dan, ki
je po tradiciji ali obicajih v posamezni drzavi ali na posameznem
obmodju priznan kot dan, namenjen za pocitek;

- zagotavljajo, da se delavci pisno obvestijo ¢im prej, nikakor
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pa ne kasneje kot v dveh mesecih po dnevu zacetka zaposlitve, o
bistvenih elementih pogodbe ali zaposlitvenega razmerija,

- zagotavljajo, da delavci, ki opravljajo no¢no delo, prejemajo
ugodnosti zaradi posebne narave svojega dela.

Odbor za socialne pravice je na podlagi kolektivne pritozbe
Confederation Francaise de Encadrement CFE-CGC proti Franciji*
ugotovil krsitev pravice do pravi¢nih delovnih razmer, ker je fran-
coska zakonodaja omogocala, da so menedzerji delali tudi do 78 ur
na teden, kar je oc¢itna prekoracitev pravicnih delovnih razmer.

4.8.2. Pravica do varnih in zdravih delovnih razmer

Tudi pravica do varnih in zdravih delovnih razmer je pravica,
ki dopolnjuje temeljno pravico do dela. Pri tej pravici gre v bistvu
za sklop obveznosti na podlagi 3. ¢lena Evropske socialne listine,
da na podlagi tripartitnih pogajanj (posvetovanja z organizacijami
delodajalcev in delavcev):

1. oblikujejo, izvajajo in obcasno pregledajo skladnost drzavne
politike na podrocju varnosti, zdravja pri delu in delovnega okol-
ja. Temeljni cilj te politike je izboljSanje varnosti in zdravija pri delu
ter preprecevanje nezgod in poskodb zdravija, ki izhajajo iz dela,
so z njim povezane ali povzrocene, posebno Se z zmanjsanjem vz-
rokov za nevarnosti, ki izvirajo iz posebnosti delovnega okolja;

2. izdajo varnostne in zdravstvene predpise;

3. zagotavljajo uveljavljanje takih predpisov z ukrepi nadzora;

4. spodbujajo pospesen razvoj sluzb za zdravije pri delu s poud-
arkom na preventivni in svetovalni vlogi za vse delavce.

Odbor za socialne pravice je leta 2000 obravnaval kolektivno
pritozbo zaradi krSitve pravice do varnih in zdravih delovnih
razmer v zadevi STTK ry and Tehyry proti Finski* in ugotovil
krsitev Evropske socialne listine. Slo je za finsko ureditev, ki s spre-
membo zakonodaje ni ve¢ predvidevala benefikacije pri delu z
izpostavljanjem radiaciji.

4.8.3. Ureditev v Republiki Sloveniji

Temeljna obveznost delodajalca in delavca v delovnih razmer-
jih je, da spostujeta ureditev v zvezi z zdravjem in varstvom pri
delu. To splosno pravilo je vklju¢eno v 33. ¢len ZDR (spostovanje
predpisov o varnostiin zdravju pri delu), po katerem mora delavec
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spostovati in izvajati predpise o varnosti in zdravju pri delu ter
pazljivo opravljati delo, da zavaruje svoje zivljenje in zdravije ter
zivljenje in zdravje drugih oseb, ter v 43. ¢clenu ZDR (varne delovne
razmere), v skladu s katerim mora delodajalec zagotavljati pogoje
za varnost in zdravje delavcev v skladu s posebnimi predpisi o
varnosti in zdravju pri delu. Kot vidimo, ZDR navezuje obveznosti
varovanja zdravija in varnosti pri delu na posebno zakonodajo, to
je pri nas Zakon o varstvu pri delu.

Na posebno zakonodajo varstva pri delu pa navezuje tudi Ka-
zenski zakonik (KZ-1). V 201. ¢lenu inkriminira ogrozanje varnosti
pri delu:

»(1) Kdor v rudniku, tovarni, na gradbiscu ali kakSnem drugem
delovnem kraju unici, poskoduje ali odstrani varnostne naprave
in tako povzroci nevarnost za zivljenje ljudi, se kaznuje z zaporom
do treh let.

(2) Oseba, ki je odgovorna za varnost in zdravje pri delu v
rudnikih, tovarnah, delavnicah, na gradbiscih ali drugih delovnih
krajih in ne postavi varnostnih naprav ali ne skrbi za njihovo br-
ezhibnost ali ne poskrbi za njihovo delovanje, kadar je potrebno,
ali sicer ne ravna po predpisih ali tehni¢nih pravilih o varnostnih
ukrepih in tako povzroc¢i nevarnost za zivljenje ljudi, se kaznuje z
zaporom do dveh let.

(3) Ce je dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena stor-
jeno iz malomarnosti, se storilec kaznuje z zaporom do enega
leta.

(4) Ce ima dejanje iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega
¢lena za posledico hudo telesno poskodbo ene ali ve¢ oseb, se
storilec za dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega clena ka-
znuje z zaporom do petih let, za dejanje iz tretjega odstavka pa z
zaporom do treh let.

(5) Ce ima dejanje iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega
¢lena za posledico smrt ene ali ve¢ oseb, se storilec za dejanje
iz prvega ali drugega odstavka kaznuje z zaporom od enega do
dvanajstih let, za dejanje iz tretjega odstavka pa z zaporom od en-
ega do osmih let.«

4.8.4. Pravica do pravi¢nega placila

Pravica do pravic¢nega placila na podlagi 4. ¢lena Evropske so-
cialne listine zahteva, da drzave pogodbenice tezijo k temu, da se

200

16-Lampe.indd 200 7.12.2011 18:26:18



DIGNITAS B Ekonomske in socialne pravice - mednarodni evropski in ustavnopravni ...

delavcem priznava pravica do taksnega placila, ki bo njim in nji-
hovim druzinam omogocila primerno Zzivljenjsko raven. V okviru
te pravice ponavadi govorimo o zelo plemeniti, a zal veckrat le de-
klaratorni pravici do ustrezne zZivljenjske ravni. To pravico pozna
tudi Mednarodni pakt o ekonomskih in socialnih pravicah. Pakt
(sicer Sele v 11. ¢lenu) obvezuje ¢lanice, da priznavajo (!, ali to tudi
pomeni, da jo morajo zagotoviti?) vsakomur pravico do Zivljenjske
ravni, ki zadostuje zanj samega in za njegovo druzino - vStevsi hra-
no, obleko in stanovanje, in pravico do nenehnega izboljsevanja
njegovih zivljenjskih razmer. Pri obravnavanju ¢lovekovih pravic
namrec veckrat zanemarimo tiste nujne ¢lovekove potrebe po pit-
ni vodi, hrani, prebivali¢u, zdravju, ki so temelj Zivljenja nasploh.
Drzave so dolzne pri zagotavljanju pravice do varstva pred lako-
to sprejeti ukrepe proizvodnje in izboljsanja proizvodnje, shran-
jevanja in distribucije zivil z izkoris¢anjem tehnike in znanosti; s
Sirjenjem znanja o zdravi prehrani ter z razvijanjem ali reformami
agrarnih sistemoyv, s ciljem zagotovitve uc¢inkovitega razvoja in up-
orabe naravnih bogastev. Prav tako so se drzave v svojem medn-
arodnem delovanju dolzne zavzemati za pravi¢no delitev Zivilskih
rezerv glede na potrebe tako drzav izvoznic kot uvoznic.

Evropska socialna listina poleg tega tudi zahteva, da drzave
¢lanice z zakonom priznavajo delavcem pravico do visjega placila
za nadurno delo, razen v doloc¢enih izjemnih primerih; da v ok-
viru pravice do pravi¢nega placila v okviru zakonodajne regula-
tive priznavajo delavcem in delavkam enako placilo za delo enake
vrednosti ter da priznavajo vsem delavcem pravico do razumnega
odpovednega roka pri prenehanju zaposlitve. Odtegljaj pla¢ sme
biti dovoljen le pod pogoji in le v taksni meri, kot je predpisa-
no z zakoni oziroma drugimi notranjimi predpisi ali doloc¢eno
s kolektivnimi pogodbami oziroma arbitraznimi odlocitvami.
Uresnicevanje teh pravic pa mora biti zagotovljeno s prostovolj-
no sklenjenimi kolektivnimi pogodbami, z zakonito metodologi-
jo dolocanja pla¢ ali z drugimi sredstvi, ki ustrezajo razmeram v
drzavi.

4.8.5. Pravica do dostojanstva pri delu

Pravica do dostojanstva pri delu na podlagi 26. ¢lena Evropske
socialne listine zavezuje drzavo clanico, da s prisilnimi predpisi
ustvari pogoje v delovnih razmerjih, ki bodo omogocali delavcu
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nevmesavanje v njegovo dusevno in telesno integriteto. Da bi bilo
zagotovljeno ucinkovito uresnicevanje pravice vseh delavcev do
varstva njihovega dostojanstva pri delu, se pogodbenice zavezu-
jejo, da po posvetu z organizacijami delodajalcev in delavcev:

1. pospesujejo ozavescanje, obvescanje in zascito pred spolnim
nadlegovanjem na delovnem mestu ali v zvezi z delom in sprejme-
jo vse ustrezne ukrepe za zascito delavcev pred takim ravnanjem;

2. pospesujejo ozavescanje, obveSCanje in zascito pred
ponavljajoc¢imi se graje vrednimi ali o¢itno negativnimi in zaljivimi
dejanji, usmerjenimi proti posameznim delavcem na delovnem
mestu ali v zvezi z delom, in sprejmejo vse ustrezne ukrepe za
zascito delavcev pred takim ravnanjem.

5. Pravica do organiziranja, sindikalnega
delovanja in participacije

5.1. Pravica do organiziranja

Velik pomen za zagotavljanje ekonomskih in socialnih pravic
in njihovo izboritev igra kolektivno delovanje delavcev, predvsem
prek sindikatov in sorodnih zdruzenj. Evropska socialna listina v
ta namen vkljucuje skupino pravic, ki zahtevajo, da drzavna oblast
omogoci sindikalno delovanje in sodelovanje delavcev pri voden-
ju podjetja. Evropska socialna listina v 5. ¢lenu ureja pravico do
organiziranja, ki zavezuje drzavo, da njena notranja zakonodaja ni
taka, da bi omejevala svobodo delavcev in delodajalcev do usta-
navljanja lokalnih, drzavnih ali mednarodnih organizacij za varst-
vo njihovih ekonomskih in socialnih interesov ter do vkljuc¢evanja
v te organizacije, prav tako pa ne sme biti uporabljena na nacin, ki
bi to omogocal.*

Evropska socialna listina daje diskrecijsko oblast drzavni oblas-
ti, da lahko omeji pravico do zdruzevanja za pripadnike policije
in oborozenih sil. Kot doloca 5. ¢len Evropske socialne listine, je
to, v kakSnem obsegu veljajo jamstva, zagotovljena v tem ¢lenu za
policijo, dolo¢eno z zakoni ali drugimi notranjimi predpisi. Pravi-
lo, ki velja za uporabo teh jamstev za pripadnike oborozenih sil, in
obseg, v katerem veljajo zanje, sta prav tako doloc¢ena z zakoni ali
drugimi notranjimi predpisi.

Odbor za socialne pravice se je veckrat ukvarjal z vprasanjem
omejevanja pravice do organiziranja predvsem zaposlenih v vojs-
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ki in dopustil diskrecijsko oblast drzave glede omejevanja pravice
do (sindikalnega) zdruZevanja zaposlenih v vojski* V kolektivni
pritozbi European Council of Police trade Unions proti Portugal-
ski* je zakljucil, da 5. ¢len Evropske socialne listine omejuje, ne
odpravlja pa v celoti pravice do zdruzZevanja zaposlenih v policiji.

Konvencija MOD §t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziran-
ja in kolektivnega dogovarjanja (1949) pravzaprav dopolnjuje
konvencijo MOD st. 87. Konvencija onemogoc¢a vmesavanje de-
lodajalcev in njihovih organizacij v delo in organiziranje sindika-
tov delavcev. Resuje problem t. i. klavzul o sindikalni varnosti, ki
povezujejo obstoj delovnega razmerja oziroma sklenjene delovne
pogodbe s clanstvom v sindikatu. V 1. ¢lenu je dolo¢eno, da morajo
biti delavci zavarovani pred diskriminacijo, ki bi ogrozala sindika-
Ino svobodo na podrocju zaposlovanja (delodajalec ne sme odk-
loniti zaposlitve delavca ali ga odpustiti zato, ker je ¢lan sindikata
ali ker ni hotel izstopiti iz sindikata). Zaradi sodelovanja v stavki
se delavec ne sme odpustiti niti se mu ne sme Skodovati na drug
nacin (na primer s premestitvijo na drugo delo, oskodovanjem pri
plac¢i in drugim Sikaniranjem).

5.2. Pravica ustanavljati sindikate

Posebna pravica, kot enaizmed temeljnih ekonomskih in social-
nih pravic, je pravica do ustanavljanja sindikatov. Zakoreninjena je
ze v konvenciji Mednarodne organizacije dela st. 87 (o sindikalnih
svobosc¢inah in varstvu sindikalnih pravic) iz leta 1948 in paktu o
ekonomskih in socialnih pravicah v 8. ¢lenu, s katerim so se drzave
¢lanice zavezale, da bodo vsakomur zagotovile pravico, da skupaj
z drugimi ustanavlja sindikate in se po svoji izbiri vanje vclani, za
zascito in pospesevanje svojih ekonomskih in socialnih interesov,
z edinim pogojem, da mora pravila dolociti prizadeta organizaci-
ja. Gre torej za konkretizacijo pravice do zdruzevanja. Pri uveljav-
ljanju te pravice so dopustne le tiste omejitve, ki jih doloc¢a zakon
in pomenijo v demokrati¢ni druzbi ukrepe, ki so v interesu nacio-
nalne varnosti ali javnega reda ali pa so potrebni za zascito pravic
in svoboscin drugih.* Vendar omejevanje delovanja sindikatov ne
sme biti omejeno prek temeljnih garancij, ki jih daje sindikatom-
konvencija Mednarodne organizacije dela st. 87. Sindikatom mo-
rata biti zajamc¢ena moznost ustanavljati zdruzenja in nacionalne
zveze ter pravica ustanavljati mednarodne sindikalne organizacije
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ali se vanje vclaniti. Iz svobodnega sindikalnega delovanja izhaja
tudi slovenska ustava. V 76. ¢lenu (sindikalna svoboda) zagotavlja
pravico do ustanavljanja in delovanja sindikatov: »Ustanauvljanje
in delovangje sindikatov ter vclanjevanje vanje je svobodno.«

Clanstvo delavcev v sindikatih je na Slovenskem vse od
zacetka devetdesetih let prejSnjega stoletja v upadanju.Po neka-
terih ocenah je bilo leta 1989 v sindikate vc¢lanjenih priblizno
70odstotkov zaposlenih, danes pa se je to Stevilo zmanjsalo
na priblizno 40 odstotkov, z dodatno tendenco upadanja. Ob
tem je treba poudariti, da tudi v svetovnem merilu sindikalno
gibanje upada vse od osemdesetih let prejSnjega stoletja, na
primer v Franciji in Veliki Britaniji. V teh dveh drzavah se je v
¢asu zmanjSevanja sindikalne organiziranosti ¢lanstvo v Franciji
zmanj$alo za polovico, v Veliki Britaniji pa so sindikati izgubili
priblizno stirideset odstotkov ¢lanstva. Ni¢ bolje ne kaze niti
sindikatom v Nemciji, ki so od nemske zdruzitve leta 1989 izgu-
bili ve¢ kot tri milijone ¢lanov. Ce povzamem na splos$no: oc¢itno
je, da dozivlja sindikalno gibanje po vsem svetu velike struk-
turne spremembe.

5.3. Pravica do stavke

Evropska socialna listina omogoca pravico do stavke, vendar v
okviru, ki se izvaja po zakonih posamezne drzave. V zadevi Con-
federation Francaise de 'Encadrement CFE-CGC proti Franciji* se
je odbor za socialne pravice dotaknil tudi pravice do stavke; menil
je, da ni krsitev pravice do dela in sorodnih pravic, ¢e zakonodaja
predvideva sorazmerno zmanj$anje place v primeru stavke. Stav-
ka je organizirana kolektivna akcija delavcev proti delodajalcem,
njen cilj je pospesevati ali zascititi ekonomske oziroma politicne
interese delovne sile. Uporablja se predvsem za reSevanje sporov
med delojemalci in delodajalci, v katerih so najpogostejse zahteve
po povisanju plac. Redkeje pa se organizirajo stavke zaradi slabih
delovnih razmer, slabega socialnega varstva, varstva pri delu,
pokojninskega in zdravstvenega varstva in Se nekaterih drugih
pravic, ki delavcu zagotavljajo ¢loveka vredno Zivljenje.*

Za institucionalizacijo stavk se ponavadi navajajo naslednji
pogoji, ki jih teorijauvrsca v tri sklope: delodajalci in delavci v
sporu morajo pravilno razumeti in priznati pravico eni drugim
do interesov, ki so predmet spora; obe strani morata biti na neki
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nacin organizirani; dolo¢ena morajo biti pravila »igre«, po katerih
poteka urejanje konflikta.

V Republiki Sloveniji je pravica do stavke doloc¢ena ze v 77.
¢lenu ustave. To je ena izmed temeljnih sindikalnih pravic, ki
pomeni posebno obliko varstva interesov delavcev. V ustavi pa je
tudi posebej doloc¢eno, da se pravica do stavke, upostevajoc vrsto
in naravo dejavnosti, z zakonom lahko omeji (kot je to znacilno
denimo za stavke policistov, carinikov ali zdravnikov). PodaljSana
roka ustave v tem smislu je Zakon o stavki.*

Danes bi stavke po njihovi organiziranosti in ciljih lahko raz-
vrstili v naslednje oblike:

delna stavka (stavka ene ali nekaj poslovnih enot proti enemu
delodajalcu);

- stavka na delovnem mestu (pasivna stavka - delavci pride-
jo na delo, vendar svoje delo opravljajo zelo pocasi in strogo po
predpisih; sedeca stavka in zasedba podjetja - delavci pridejo na
svoje delovno mesto, a ne delajo);

- splosna ali tezis¢na stavka (stavkajo delavci celotne gospo-
darske panoge oziroma stroke ali celo ve¢ panog oziroma strok
skupaj);

- solidarnostna stavka (sindikati podprejo druge delavce v
drugih poslovnih enotah);

- demonstracijska stavka(z njo Zelijo stavkajoci delavci izraziti
neko splosno zahtevo, na primer po izboljsanju delovnih razmer,
boljSem varstvu pri delu);

- divja stavka (stavke ne organizira sindikat, ampak le skupina
delavcev, s stavko pa se sindikat ne strinja) ipd.

Poznamo pa tudi pojem politicne stavke, o kateri govorimo, ka-
dar njena vsebina oziroma cilj ni ekonomsko-socialne narave, am-
pak izklju¢no politicne (delavci prekinejo delo in javno zahtevajo
denimo odstop vlade, posameznih politikov, direktorjev, zahtevajo
na primer prepoved gradnje, izenacitev volilne pravice za Zenske
in moske ipd.). Politicne stavke niso naperjene proti delodajalcem,
ampak proti drzavi in njenim organom (zato lahko govorimo le o
politicni manifestaciji). Takoj ko stavko opredelimo kot politicno
manifestacijo, izgubi svojo pravno podlago v ustavni pravici svobode
zdruzevanja in iz nje izvedene svobode sindikalnega organiziranja
in svobode stavke, ki se v vec¢ini sodobnih drzav priznava kot legalna
pravica. Gre za politicno manifestacijo, ki ima svojo pravno podlago
v ustavni svobodi zborovanja in drugega javnega zbiranja.
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Zakon za organizacijo in legalnost stavke doloc¢a naslednje

pogoije:

stavko mora organizirati in voditi sindikat,

1. odlocitev delavcev mora biti zavestna in kolektivna,

2. stavko je treba napovedati (Se zlasti v javnih in drzavnih
sluzbah),

3. predmet oziroma cilj stavke so lahko izklju¢no ekonomsko-
socialne pravice.

Ustavno sodisce RSjeleta 1994 obravnavalo zakonitost nekaterih
zakonskih dolocb, ki dolo¢enim poklicem onemogocajo stavko.
Pobudniki so menili, da jim je s tem krSena ustavno zajamdcena
pravica do stavke. Ustavno sodisce je v svojem obitur dictum iz-
postavilo, da izpodbijane dolo¢be v zakonih o notranjih zadevah,
o izvrSevanju kazenskih sankcij, o carinski sluzbi in o zra¢ni plo-
vbi niso v neskladju z ustavo. Stavka je po interpretaciji ustavnega
sodis¢a organizirana prekinitev dela delavcev za uresnicevanje
ekonomskih in socialnih pravic in interesov iz dela« (1. ¢len za-
kona o stavki). V to pravico pa sme v skladu z dolo¢bo 77. ¢lena
ustave poseci zakonodajalec, ¢e to zahteva javna korist v doloceni
vrsti dejavnosti, ob upostevanju narave te dejavnosti. Ustava pri
dopuscanju zakonodajal¢evih omejitvenih posegov uporablja izra-
zito raztegljive pojme in z njimi omogoca siroko zakonodajal¢evo
vrednotenje in odloc¢anje, kako dale¢ bo omejil pravico do stavke
v posamezni dejavnosti. Omejevanje pravice do stavke sicer do-
voljuje po objektivhem, in ne po subjektivnem merilu. Vendar pa
objektivnega in subjektivnega omejevanja stavke s strani zakonod-
ajalca v nekaterih vrstah dejavnosti ni mogoce ostro lo¢evati. Vse-
binsko omejevanje stavke z natan¢no navedbo nalog, ki jih je med
stavko zaradi javnega interesa treba opravljati, lahko pripelje do
tega, da bo za doloceno stevilo delavcev v nekaterih sluzbah stavka
v resnici prepovedana. To zlasti velja tedaj, ce se omejitve stavke
z nastevanjem nujnih nalog, katerih opravljanje je treba med
stavko zagotoviti, nanasajo na pooblas¢ene delavce v doloc¢enih
sluzbah. »Pravica do stavke kot ustavna pravica je doloc¢ena v 77.
¢lenu ustave, ki dopusca zakonodajalcu, da omeji to pravico, ¢e to
zahteva javna korist, pri ¢emer pa mora upostevati vrsto in naravo
dejavnosti. Ustavodajalec se je torej odlocil za omejevanje po ob-
jektivhem kriteriju, torej omejevanje glede na vrsto dejavnosti, in
ne po subjektivnem kriteriju, ki bi omogocal izkljucitev pravice do
stavke posameznim kategorijam delavcev.<*
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Ustavno sodisce je obrazlozitev podkrepilo z dolocili Mednaro-
dnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki ed-
ini izmed mednarodnih pravnih aktov, na katere se sklicuje pred-
lagatelj, izrecno ureja pravico do stavke. Clen 8 pakta omogoca,
da so »glede uveljavljanja te pravice dopustne le tiste omejitve, ki
jih doloca zakon in pomenijo v demokrati¢ni druzbi ukrepe, ki so
v interesu nacionalne varnosti ali javnega reda ali pa so potrebne
za za$c¢ito pravic in svobosc¢in drugih« V tocki d) istega ¢lena zav-
ezuje pakt drzave k temu, da zagotovijo »pravico do stavke, ki se
izvaja po zakonih posamezne drzave« Drugi odstavek tega ¢lena
doloca: »Ta ¢len ne predstavlja ovire zakonskim omejitvam o izva-
janju teh pravic, ko gre za pripadnike oborozenih sil ali policije
ali usluzbence v drzavni upravi.« Pravico do sindikalne svobode,
ki izrecno vkljucuje tudi pravico do stavke, je v skladu s paktom
z zakoni posamezne drzave torej mogoce omejiti tako na podlagi
objektivnega kot subjektivnega kriterija. Enako ureja pravico do
zdruzevanja tudi Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih
pravicah, saj v 22. ¢lenu dopusca omejitve po objektivnih kriteri-
jih, prav tako pa tudi po subjektivhem kriteriju (za pripadnike
oborozenih sil in policije).

5.4. Pravica do kolektivnega pogajanja

Osnovna ideja socialnega dialoga je, da pri normativnih
odlocitvah glede ekonomskih in socialnih pravic sodelujejo pred-
stavniki delodajalcev, delavcev in drzave. Evropska socialna listina
v 6. ¢lenu tako zahteva, da mora drzava priznavati pravico delavcev
in delodajalcev do kolektivhega delovanja v primerih interesnih
sporov, vklju¢no s pravico do stavke, v okviru obveznosti, ki bi
izhajale iz poprej sklenjenih kolektivnih pogodb. Da bi zagotavl-
jala ucinkovito uresnic¢evanje pravice do kolektivnega pogajanja,
pa mora spodbujati medsebojno posvetovanje delavcev in delo-
dajalcev. Nadalje mora spodbujati, ¢e je to potrebno in primerno,
mehanizme za prostovoljna pogajanja med delodajalci ali njiho-
vimi organizacijami in organizacijami delavceyv, s ciljem, da bi ure-
dili pravila in pogoje za zaposlovanje na podlagi dolo¢b kolek-
tivnih pogodb, ter spodbujati ustanavljanje in uporabo ustreznih
mehanizmov za poravnavo in prostovoljno arbitrazo za reSevanje
delovnih sporov.
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Odbor za socialne pravice je v zadevi Centrale generale des
services publics proti Belgiji* obravnaval kolektivno pritoZzbo na
podlagi 2. in 3. tocke 6. ¢lena (pravica do kolektivnhega pogajanja),
v kateri je poudaril, da je ze obicajna (traditional) pravna praksa
v demokrati¢nih drzavah, da se pred sprejetjem zakonodaje (na
delovnem in socialnem podrocju) zakonodajalec posvetuje s so-
cialnimi partnerji. Glede tega mora drzavna oblast tudi spodbujati
dogovarjanje med sindikati in organizacijami delodajalcev. Ce do
taksnih dogovarjanj ne pride spontano, pa mora drzava vzpostavi-
ti trajne organe, v katerih naj bosta obe strani enakopravno zas-
topani, dogovori pa sprejeti soglasno.

5.5. Pravica do participacije

Pravica do participacije pomeni, da so delavci aktivno vkljuceni
tudi v organizacijo in vodenje podjetja. V okviru te pravice mora
drzavna oblast zagotoviti minimalne standarde, ki se izrazajo v
pravici do obvescanja in posvetovanja (21. ¢len Evropske socialne
listine) in pravici do sodelovanja pri dolocanju in izboljsevanju
delovnih razmer in delovnega okolja (22. ¢len). Drzava mora v
okviru pravice iz 21. ¢lena, s ciljem, da bi zagotavljala ucinkovito
uresnicevanje pravice delavcev do obvescanja in posvetovanja v
podjetju, sprejeti ali spodbujati ukrepe, ki bodo delavcem ali nji-
hovim predstavnikom v skladu z notranjo zakonodajo in prakso
omogocali, da bodo redno ali ob primernem casu in celovito
obvesceni o gospodarskem in financ¢nem polozaju podjetja, v
katerem so zaposleni(s tem da so doloceni podatki, katerih raz-
kritje bi skodovalo podjetju, lahko nedostopni ali zaupni), in da
se vodstvo z njimi pravocasno posvetujeo predlaganih odlocitvah,
ki bi lahko bistveno vplivale na interese delavceyv, zlasti o tistih
odlocitvah, ki bi lahko imele pomembne posledice na zaposlit-
veni polozaj v podjetju.

Da pa bi drzava zagotavljala uc¢inkovito uresnic¢evanje pravice
delavcev do sodelovanja pri doloc¢anju in izboljsevanju delovnih
razmer in delovnega okolja v podjetju, mora sprejeti ali spodbujati
ukrepe, ki bodo delavcem ali njihovim predstavnikomomogocali,
da v skladu z drzavno zakonodajo in prakso prispevajo k:

a) dolocanju in izboljsevanju delovnih razmer, organizacije
dela in delovnega okolja;

b) varstvu zdravija in varnosti v podjetju;
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¢) organiziranju socialnih in socialno-kulturnih sluzb in de-
javnosti v podjetju;
¢) nadzoru nad upostevanjem predpisov v teh zadevah.

5.6. Pravica do socialne varnosti

Pakt o ekonomskih in socialnih pravicah zagotavlja pravico do
socialne varnosti s splosno dikcijo: ¢lanice priznavajo pravico do
socialne varnostivsakomur, vstevsi tudi socialno zavarovanje (9.
¢len). Posebnega socialnega varstva ter varstva in pomoci nasploh
mora biti delezna druzina brez diskriminacije (10. ¢len). Varstvo
mora iti druzini pri njenem ustanavljanju in skrbi za prezivljanje
in vzgojo otrok, predvsem varstvo mater pred rojstvom in po rojst-
vu. Tako jim mora drzava v skladu s paktom zagotoviti placan do-
pust ali dopust z ustreznimi prejemki iz socialnega zavarovanja.
Posebne obravnave so delezni tudi otroci. Drzave morajo zago-
toviti, da otroci niso ekonomsko in socialno izkoris¢ani. Inkrim-
inirana in preganjana morajo biti vsa dejanja zaposlovanja otrok,
ki bi lahko zavirala njihov normalen razvoj, ki bi skodila njihovi
morali ali zdravju ali pa so zZivljenjsko nevarna.

Evropskasocialnalistinaje glede obveznostidrzavboljnatan¢na
in zahteva, da v okviru zagotavljanja te pravice drzava:

1. uvede ali ohranja sistem socialne varnosti;

2. ohranja sistem socialne varnosti na zadovoljivi ravni, ki bo
vsaj enaka ravni, potrebni za ratifikacijo Evropskega kodeksa so-
cialne varnosti;

3. si prizadeva za pospesen razvoj sistema socialne varnosti, da
bi dosegel visjo raven;

4. ukrene, kar je potrebno, s sklepanjem ustreznih dvostranskih
ali vec¢stranskih sporazumov ali z drugimi sredstvi ter v skladu s
pogoji, dolo¢enimi v teh sporazumih, da bi zagotovila:

a) enakopravno obravnavanjelastnih drzavljanovin drzavljanov
drugih pogodbenic glede pravice do socialne varnosti, vklju¢no
z ohranjanjem ugodnosti, ki izhajajo iz zakonodaje o socialni var-
nosti, ne glede na gibanja varovanih oseb med ozemlji razli¢nih
pogodbenic;

b) dodeljevanje, ohranjanje in ponovno pridobitev pravic do
socialne varnosti z ukrepi, kot so seStevanje obdobij zavarovan-
ja ali zaposlitve, izpolnjenih v skladu z zakonodajo katere koli
pogodbenice.
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Pravica do socialnega varstva zahteva spostovanje minimalnih
standardov, ki ¢loveku omogocajo varstvo pred revsc¢ino in social-
no izkljucenostjo (30. ¢len Evropske socialne listine - pravica do
varstva pred revs¢ino in socialno izklju¢enostjo). Za zagotovitev
tehminimalnih standardov socialne varnosti morajo drzave spod-
bujati ucinkovit dostop predvsem do zaposlitve, nastanitve, us-
posabljanja, izobrazbe, kulture in socialne ter zdravstvene pomoci
osebam in njihovim druzinam, ki zivijo ali so v nevarnosti, da bi
zivele socialno izkljucene ali v revscini.

V okviru pozitivnih obveznosti pa drzava zagotavlja socialno
varnost z zagotavljanjem socialne in zdravstvene pomoci (13. ¢len
Evropske socialne listine - pravica do socialne in zdravstvene
pomoci). V ta namen mora zagotoviti vsaki osebi, tudi taksni, ki
je brez zadostnih sredstev in si takih sredstev ni zmozna zagoto-
viti niti z lastnim trudom niti iz drugih virov, zlasti z dajatvami iz
sistema socialne varnosti, zadostno pomoc¢ in v primeru bolezni
nego, potrebno glede na njeno stanje. In med preostalimi ob-
veznostmi iz 13. ¢lena omogoci vsakomur, da mu ustrezne javne
ali zasebne sluzbe svetujejo ali pomagajo, kolikor je potrebno, da
se prepreci, odpravi ali ublazi osebna ali druzinska stiska. V ta na-
men mora drzava vzpostaviti sistem socialnovarstvenih sluzb (14.
¢len Evropske socialne listine - pravica do storitev socialnovarst-
venih sluzb).

Tudi Ustava RS zagotavlja pravico do socialne varnosti. V 50.
¢lenu doloca:

»Drzavljani imajo pod pogoji, dolocenimi z zakonom, pravico
do socialne varnosti, vkljucno s pravico do pokojnine.

Drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko
in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje.

Vojnim veteranom in Zrtvam vojnega nasilja je zagotovljeno
posebno varstvo v skladu z zakonom.«

Pravica do socialne varnosti je tipi¢na pozitivha obveznost
drzave, sploh pa tiste, ki se deklarira za socialno. V tem smislu
moramo razumeti tudi pravico do socialne varnosti: obveznost
drzave vzpostaviti drzavni sistem zavarovanja - zdravstvenega,
pokojninskega in invalidskega. Ustavno sodisce je v tem smis-
lu tudi interpretiralo 50. ¢len ustave in pravico do socialne var-
nosti: »Z ustavo ni opredeljena pravica do socialne varnosti niti
niso zagotovljene doloc¢ene socialne pravice. Clovekove pravice

na podrodju socialne varnosti (socialne pravice) se uresnicujejo
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pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom - torej na podlagi zakonov, ki
dolocajo krog upravicenceyv, vrsto in obseg upravicenj, pogoje za
pridobitev in nacin uresnic¢evanja pravic. Socialna varnost se zag-
otavlja tudi s pokojninskim zavarovanjem. Za urejanje obveznega

pokojninskega zavarovanja je po ustavi pooblas¢ena drzava. Glede
nato, daustava ne doloc¢a natan¢nejsih nacel za ureditev pokojnin-
skega zavarovanja, zakonodajalec te pravice oblikuje in spreminja
po lastni presoji, pri tem je vezan le s splosnimi ustavnimi naceli
in s spostovanjem ustavno zagotovljenih ¢lovekovih pravic.«*

LITERATURA IN VIRI

Case Law on the European Social Charter. 1995. Council ofEurope Press.

Collective Complaints Procedure, Summaries of decisions on Admissibility, 1998-2006. 2006. Stras-
bourg: European Committee of Social Rights.

Novak, Kyovsky, Jurancic, 1992. Sindikalno pravo. Ljubljana: Narodna in univerzitetna knjiznica.

Mednarodni viri:

a) Organizacija zdruzenih narodov:

MEDNARODNI pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. 1966.

b) Mednarodna organizacija dela:

KONVENCIJA Mednarodne organizacije dela st. 87 o sindikalnih svobosc¢inah in varstvu sindikalnih
pravic. 1948 .

KONVENCIA Mednarodne organizacije dela §t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in ko-
lektivnega dogovarjanja. 1949.

KONVENCIJA Mednarodne organizacije dela st. 103 o varstvu materinstva (revidirana). 1952.

KONVENCIJA Mednarodne organizacije dela $t. 135 o varstvu in olajsavah za predstavnike delavcev
v podjetju. 1971.

KONVENCIJA Mednarodne organizacije dela $t. 156 o enakih moznostih delavcev in delavk in njiho-
vem enakem obravnavanju (delavci z druzinskimi obveznostmi). 1981.

KONVENCIJA Mednarodne organizacije dela st. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo
delodajalca. 1982.

PRIPOROCILO Mednarodne organizacije dela §t. 166 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo
delodajalca. 1982.

Svet Evrope:

EVROPSKA socialna listina. 1996.

EVROPSKE konvencije o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah. 1950.

Pravna praksa odbora za socialne pravice:

CONFEDERATION Francaise de I’'Encadrement CFE-CGC proti Franciji. St. 09/2000 (20. junij 2000).

EUROPEAN Federation ofEmployees in Public Service proti ITtaliji. St. 4/1999 (13. avgust 1999).

EUROPEAN Federation of Employees in Public Service proti Portugalski. St. 5/1999 (13. avgust
1999).

EUROPEAN Federation of Employees in Public Service proti Franciji. St. 2/1999 (13. avgust1999).

EUROPEAN Council of Police trade Unions proti Portugalski. St. 11/2001 (18. julij 2001).

CONFEDERATION Francaise de I'Encadrement CFE-CGC proti Franciji. St. 09/2000 (20. junij 2000).

CENTRALE générale des services publics proti Belgiji. St. 25/2004 (23. februarj 2004).

INTERNATIONAL Federation of Human Rights proti Gréiji. St. 7/2000 (7. februar 2000).

QUAKER Council for European Affairs proti Gr¢iji.St. 8/2000(10. marec 2000).

STTKry and Tehyry proti Finski. St. 10/2000 (23. oktober 2000).

Zakonodaja Republike Slovenije:

KAZENSKI zakonik (KZ-1). V: Uradni list RS, §t. 55/2008 (66/2008 popr.).

USTAVA Republike Slovenije.

ZAKON o delovnih razmerjih (ZDR-1). V: Uradni list RS, st. 42/2002, 103/2007 - neuradno precis¢eno
besedilo.

211

16-Lampe.indd 211 7.12.2011 18:26:18



DIGNITAS M Teorija ¢lovekovih pravic

ZAKON o javnih usluzbencih (ZJU). V: Uradni list RS, $t. 56/2002.
ZAKON o o ratifikaciji Evropske socialne listine. V: Uradni list RS, §t. 24/99, MP, st. 7/99.
ZAKON o stavki. V: Uradni list SFRJ, §t. 23/91.

ZAKON o varstvu pri delu. V:Uradni listRS, $t. 64/2001.

Praksa Ustavnega sodisca:

Odl. US 147/1V.

Odl. US 33/1

QOdl. US 20/X

U-1-271/95

U-1-193/93-18

Up-193/

212

16-Lampe.indd 212 7.12.2011 18:26:18



