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Istrski in kvarnerski statuti kot
zgodovinski ustavni dokumenti
Helena Rejc

POVZETEK

V srednjeveskem obdobju so na obmodju Istre in Kvarnerja nasta-
li prvi statuti in zakoni v pisni obliki. V ¢asu visokega srednjega veka,
v zacCetku 13. stoletja, je bila Istra del vojvodine Kranjske, medtem ko
je oblast nad zahodno in juzno Istro prevzemala Beneska republi-
ka. Obmocje Kvarnerja z otoki je spadalo pod Ogrsko. Obmocje, na
katerem so nastali prvi srednjeveski pravni dokumenti, je danes del
hrvaskega ozemlja. V ¢asu njihovega nastanka pa do nedavnega je
bil to del nase skupne domovine, zato pri prebiranju dokumentov
naletimo na marsikatero slovensko ime. Dokumenti so bili napisani
v razli¢nih jezikih in pisavah, nekateri med njimi v glagolici. Kljub
temu da so bili akti prevedeni v sodobni hrvaski jezik, pri analizi-
ranju naletimo na tezko razumljive doloc¢be, ki so jih raziskovalci in
preucevalci dostikrat povsem razli¢no interpretirali. Do razlicnega
razumevanja pa je prihajalo tudi zaradi napak prepisovalcev in zara-
di obrabljenosti dokumentov, ki jih je nacel zob c¢asa. Srednjeveski
pravni akti nam s svojimi dolo¢bami prikazujejo vsakdanje Zivljenje
takratnih prebivalcev v povezavi s fevdalnim gospodarjem, obcin-
skim ustrojem in cerkvijo. V njih najdemo vrednote, ki so bile po-
membne tedaj, in tiste, ki so v veljavi Se danes. Zapisi v zakonih, sta-
tutih in urbarjih nam kazejo boj podloznikov za uveljavljanje pravic
in na drugi strani obveznosti, ki jim jih je nalagal fevdalni gospod.
Kazejo nam tudi bistvo tedanjega Zivljenja: obdelovanje zemlje, skrb
za zivali in skrb za javno dobro v okviru svoje komune. !

Kljucne besede: statut, zakon, ustava, glagolica, Istra, Kvarner.

!Helena Rejc, 2017. Besedilo tega prispevka je povzeto in prirejeno po magistrskem delu z naslovom
Statuti z istrskega in kvarnerskega obmocja kot zgodovinski ustavni dokumenti, nastalega pod men-
torstvom prof. dr. Arneja Marjana Mavcica (Fakulteta za drzavne in evropske studije, Kranj, 2017).
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Istrian and Kvarner municipal by-laws
as historical constitutional documents

ABSTRACT

The area, in which arose the first medieval legal documents,
laws, statutes and land registries, is now a part of the Croatian
territory. At the time of their appearance until recently this part,
however, was a part of our common homeland, so reading the
documents we come across many Slovenian names. The docu-
ments that we dealt with, had been written in various languages
and alphabets, among which the greatest attention, we dedicate
the Glagolitic. Despite the fact that the acts were translated into
modern-day Croatian language, when analysing we come across
difficult-to-understand provisions, which were often quite diffe-
rently interpreted by the explorers and researchers. Causes for a
different understanding were also due to errors made by the crib-
bers and due to the wear and tear of the documents, which were
affected by the ravages of time. With their provisions the medieval
legal acts show us the daily life of the then inhabitants in relation
to the feudal master, the district structure and the Church. In the
documents, we find values that were important at the time, and
those that are in force even today. The records in the laws, statu-
tes and land registries show us serfs battles for their rights and
on the other side the obligations imposed on them by the feudal
Lord. They also show us the essence of life in that period: tillage,
caring for animals and concern for the public good in the context
of their community.

Keywords: statute, law, constitution, Glagolitic alphabet, Istria,
the Kvarner.

1. Predstavitev nekaterih srednjeveskih istrskih
in kvarnerskih pravnih aktov

Prvi pravni predpisi, ki so urejali medsebojna razmerja v okvi-
ru posamezne komune, so zaceli nastajati v okviru manjsih sku-
pnosti, saj je bila najvisja oblast od prebivalcev Istre in Kvarnerja
precej oddaljena. Predpisi so dolocali pravice in obveznosti v raz-
merju s fevdalnimi gospodi, podloznikom pa dokaj avtonomno
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Zivljenje in predvidljivo raven varnosti. Vsebino teh predpisov v
posameznih segmentih lahko razumemo Ze kot prve osnutke de-
mokracije, saj so pristojni ob¢inski veljaki na doloc¢enih podrocjih
s temi pravnimi akti strogo omejili nekatere pravice knezom in
drugim vladarjem.

Vinodolski zakon iz leta 1288 je prvi celovito ohranjeni pravni
spomenik v hrvaskem jeziku. Starej$a na slovanskem podrocju je
le Ruska pravda, ki je bila napisana priblizno med 11. in 13. stole-
tjem.? Najstarejsi predpis je Zakon sudni ljudem iz 9. stoletja, kate-
rega avtor je bil po vsej verjetnosti Metod. Kasneje so na obmocju
vzhodne Istre in Kvarnerja nastajali Se drugi zakoni in statuti, in si-
cer Trsatski zakon (1640), Veprinski zakon (1507), Grizanski urbar
(1544), Senjski statut (1388), Krski (Vrbniski) statut (1388),> Mo-
$¢eniski statut (1616),* Zakon mesta Kastav (1400), Creski (Osor-
ski) statut (1640)° in Statut mesta Reka (1530).° V istem obdobju
sta pri nas nastala Piranski (1274)” in Izolski statut (1360).%

Vinodolski zakon je napisan v glagolici, v sodobni hrvaski jezik
pa ga je prevedel Lujo Margeti¢.” Nastal je leta 1288 in za hrvaski
narod predstavlja enega najpomembnejsih kulturnih spomenikov
in tudi enega pomembnejsih evropskih srednjeveskih dokumen-
tov.!?

2Srednjovjekovni zakoni i op¢i akti na Kvarneru / priredio, napisao popratne studije i preveo Lujo
Margeti¢. Zagreb: Nakladni zavod Globus, 2012, str. XI.

3Imenovan tudi Vrbnicki, Vrbenski statut.

4Simoniti, Vasko, Statut Mo$cenic iz leta 1616. V: Acta Histriae, 1994, §t. I1I, str. 97-112.

>Lujo Margetic¢ (op. pod ¢rto §t. 2).

¢Statutum terrae Fluminis anno MDXXX = Statut grada Rijeke iz godine 1530 = Statuti concessi al
comune di Fiume da Ferdinando I nel MDXXX / [prijevod na hrvatski] Zlatko Herkov, [prijevod na
talijanski] Silvino Gigante; [prijevod na talijanski »Uvodnog slovag, traduzione in italiano della »Nota
introduttiva« Melita Sciucca]. Rijeka = Fiume: ICR - Izdavacki centar Rijeka, 2001.

7Prvi ohranjeni Piranski statut izhaja iz leta 1274 in velja za najstarejSega na obmocdju nekdanje Jugo-
slavije (D. Kos, 1989, str. 161). Piranski statut je tudi najstarejsi tovrstni dokument v zgodovini Istre
(M. Pahor in J. Sumrada, 1987, str. 17). Napisan je bil v latinskem jeziku.

Pri nas se je s Studijami Piranskega in Izolskega statuta ukvarjal Dusan Kos. Spremno $tudijo k Statutu
Piranskega komuna iz leta 1384 (faksimile) sta pripravila Darko Darovec in Janez Sumrada. Obsezne
redakcije Piranskega statuta je pripravila Darja Miheli¢ (D. Kos, 1989, str. 161).

8Izvirnik Izolskega statuta iz leta 1360 je ohranjen e danes. Pravno ureditev komunskega Zivljenja
so sestavljavci razdelili na tri vsebinsko zaokrozene knjige. »Prva zajema 95 ¢lenov iz kazenskega
prava, druga 114 ostevil¢enih ¢lenov in 4 neostevilCene s civilnopravnega podrodja, tretja pa 115 (od
tega dva neostevil¢ena) ¢lenov o organizaciji ob¢inske uprave, uradnikih in njihovih nalogah. Vsa
besedila so latinska, s Stevilnimi benesko-istrskimi lokalizmi in v skopem pravniskem slogu« (D. Kos,
2000, str. 14).

Knjigo Stari Izolski statut sta prevedla in opremila s Studijo Dusan Kos in Mitja Sadek, k delu Statut
izolskega komuna iz leta 1360, ki vsebuje tudi faksimile, in delo Statut izolskega komuna pa je s §tu-
dijami prav tako obogatil Dusan Kos.

Lujo Margetic (op. pod ¢rto §t. 2), str. 7.

10 Margeti¢, Lujo, Vinodolski zakon. Rijeka; Novi Vinodolski: Skupstina opcine Rijeka [ ... et al.], 1989.
str.l.
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Vinodolski zakon v uvodu in svojih zacetnih dolo¢bah ozna-
¢uje Vinodolce kot svobodne ljudi, ki knezu in cerkveni oblasti
priznavajo le toliko omejitve svoje svobode, kolikor je nujno po-
trebno za vzdrzevanje varnosti, reda in miru.

V nadaljevanju zakona pa Ze lahko zaznamo fevdal¢evo priso-
tnost. Tudi kon¢ne doloc¢be zakona moc¢no izrazajo voljo kneza in
so v popolnem nasprotju z zacetnimi dolo¢bami.

Kot pravi Margeti¢, ta dvojnost zakona z moc¢no poudarjeno
samoupravo prebivalcev Vinodola na eni strani in z grobo silo fev-
dalne oblasti na drugi strani odraza tragi¢no usodo naroda skozi
stoletja.'! Podrobna analiza posameznih ¢lenov, opravljena tudi
s strani drugih avtorjev, ki jih navaja Margetic, pa kaze na veliko
moznost za obstoj starejse razlicice Vinodolskega zakona, ki pa
se, kot je do zdaj znano, ni ohranila. Na to napotuje npr. 7. ¢len,
v katerem besede »kot je Ze bilo povedano« nimajo podlage v tej
razlicici Vinodolskega zakona. Ce bi predpostavke o obstoju sta-
rejSega Vinodolskega zakona drzale, so na podlagi tega Vinodolci
svoje medsebojne odnose urejali na samoupraven nacin.?

V Vinodolskem zakonu je najvec ¢clenov namenjenih kazenske-
mu pravu. Pisci zakona so Zeleli kneza omejiti pri samovoljnem
kaznovanju, zato so z 39. clenom omejili visSino kazni za vsako ka-
znivo dejanje, navedeno v tem zakonu, na najvec 6 liber. Podobno
so se zeleli zascititi tudi knezi in njihov nadzor pri sestavi zakona
je jasno razviden v vec ¢lenih.”?

Kot glavnho dokazno sredstvo so v Vinodolskem zakonu naj-
pogosteje navedeni pricanje in prisege. Za razli¢cna kazniva deja-
nje je doloceno razli¢no Stevilo pri¢, ¢e obtozeni ni nasel dovolj
pri¢, pa je lahko namesto njih sam prisegel tolikokrat vec, kolikor
pri¢ mu je manjkalo. S tega stalisca se zdi dokazni postopek precej
enostaven.!

Nekaj ¢lenov v Vinodolskem zakonu je namenjenih obligacij-
skemu pravu, sklepanju poslov in izpolnjevanju pogodbenih ob-
veznosti, ni pa jih veliko, saj so bili prebivalci vec¢inoma poljedelci,
ki so se s hrano oskrbovali sami v okviru druzinskega kroga.

Zanimiv je 45. ¢len, ki govori o sklepanju nepremicninskih po-
slov. Taksne pogodbe naj bi se sklepale na t. i. »likofu«. Margetic¢

" Lujo Margetic¢ (op. pod ¢rto st. 2), str. 51.
2Prav tam, str. 52.
3Prav tam, str. 45.
14 Prav tam, str. 45.
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razlaga, da je beseda v te kraje presla z nemskega podrocja oz. od
Slovencev, ki smo bili v tistem ¢asu pod nemsko oblastjo. Likof
pomeni gostijo, pravni posli v zvezi z nepremi¢ninami pa naj bi se
na ta nacin sklepali zato, da bi prisotnim, ki so bili obenem price,
Se dolgo ostali v spominu.

Trsatski zakon obsega 81 c¢lenov. Napisan je bil 24. aprila
1640.

Raziskave potrjujejo, da je na obmocju Trsata obstajal tudi Trsat-
ski zbornik, vendar si poznavalci o ¢asu in viru njegovega nastanka
niso povsem enotni, je pa zelo verjetno, da ga je sestavil trsatski Zu-
pnik Jeronim Genova,® ki je bil na tem polozaju do leta 1739. Kot
razlaga Margetic, je Trsatski zakon del Trsatskega zbornika, zakon pa
se je, podobno kot v mnogih drugih istrskih in dalmatinskih mestih,
imenoval tudi statut,'® torej sta bila v uporabi oba naziva.

Najvedji del Trsatskega zakona je posvecen kazenskemu pra-
vu z navedenimi dokaznimi postopki, najdemo pa tudi dolocbe
dednega prava in dolocbe v zvezi z lastninsko pravico.

Trsatski zakon na ve¢ mestih omenja placilo starcem. To bi lah-
ko pomenilo, da so uzivali velik ugled, saj je iz zakona razvidno,
da so bili starci ¢lani »obcinskih svetov« in da so s placilom globe
starcem na nek nacin skrbeli za njihovo »pokojnino«.

Veprinski zakon" v svojem uvodnem delu navaja dve letnici,
v prvem uvodu leto 1505 in v drugem 1507. Obema uvodoma sledi
46 clenov.

Veprinski statut (Zakon veprinacki iz 1507) je temeljni pravni
dokument srednjeveske veprinske obc¢ine. Napisan je bil v ¢aka-
vskem narecju hrvaskega jezika v pisavi glagolici.’®

Veprinski zakon je napisan na treh listih papirja, ki so posko-
dovani od vlage in slabo c¢itljivi. Registrirani so starejsi predpisi, o
katerih so se izrekli starci. Zakon obsega najosnovnejse predpise
o kapetanu (1-4), kazenske dolo¢be (5-24) in ostale predpise v
zvezi z obcinskimi funkcionarji. Statut je shranjen v prostorih Hr-
vaske akademije znanosti in umetnosti v Zagrebu.”

5 Margeti¢, Lujo in Mogus, Milan,1991, Zakon trsatski. Rijeka: Izdavacki centar Rijeka, 1991, str. 26.

1 Lujo Margeti¢ (op. pod ¢rto §t. 2), str. 111.

7Prav tam, str. 153.

18 Darinko Munic¢, 2008, Istarska enciklopedija. Veprinacki statut (Zakon veprinacki iz 1507), 2008.
URL: http://istra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=2928 (zadnji¢ obiskano 19. 4. 2017)

¥ Klen, Danilo, Statuti, urbari, notari: Istre, Rijeke, Hrv. Primorja i otoka. Rijeka: Historijski arhiv, 1968.
str. 41.

247



DIGNITAS m Ustavno pravo in pravna argumentacija

Margetic je pri svojem raziskovanju Veprinskega zakona upo-
Steval vse dotedanje prepise in prevode tega zakona in tiste ¢lene,
pri katerih je naletel na bistvena odstopanja, vse temeljito anali-
ziral in osvetlil ter nakazal na moznost popolnoma drugac¢nega
pomena posameznega ¢lena ob druga¢nem prepisu oz. prevodu.
Margeti¢ tudi meni, da so nekateri ¢leni zakonu, napisanem leta
1507, dodani naknadno.?

Grizanski urbar je bil napisan leta 1544 in ni razdeljen po cle-
nih, pac¢ pa obsega strnjeno besedilo. V uvodnem stavku seznanja
»milostljivo gospodo« in njihove namestnike z grizanskimi starimi
pravimi zakoni.

V nadaljevanju doloc¢a dajatve, ki pripadajo gospodi in graj-
skim namesc¢encem. Natanko doloca tako denarne dajatve kot
dajatve v naturalijah, npr. koli¢ino vina, pripadajoca kosila, ve-
Cerje in koli¢ino pSenice. Doloc¢a tudi delovne obveznosti, kot je
okopavanje vinograda, strazarjenje pri mestnih vratih, raznasa-
nje poste, s katero se izmenjuje obvescanje o turski nevarnosti,
do najblizjih mest, Bribirja in Drivenika. V urbarju so navedene
tudi obveznosti kmetov pri gradnji gradu. Kmet je dolzan pri-
spevati seno in nasaditi vinograd ter ga vzgojiti na lastne stro-
Ske, kasneje pa ga okopavati za placilo. Obenem Grizanski ur-
bar sodnika in Se nekatere grajske usluzbence odvezuje vseh
dajatev v ¢asu njihovega sluzbovanja.

Druga polovica tega dokumenta vsebuje pritozbe obc¢anov
zoper upravitelja Gusica. Pritozbe se nanasajo na delo, ki ga
morajo opravljati, pa zanj niso zadolzeni, in sicer: ¢iSCenje in
okopavanje vinogradov ob morju in ob mestu, izdelovanje grad-
benega lesa, razvazanje desk in noSenje drv, popravilo cest in
prevoz soli. Za nekatera dela, za katera pa so zadolZeni, niso
prejemali placila in tudi ta so navedena v drugem delu urbarja.
Pritozbe se nanasajo tudi na odvzem pravice do trgovanja, ki
so jim jo prevzeli crikvenidki patri, in na odvzem tretjega dela
dohodka v letu, v katerem jih je Ze narava sama dovolj kaznova-
la. Pritozba pravi, da upravitelj Gusi¢ z njimi ravna slabse kot s
suznji in z Zivino.

V zakljucku Grizanskega urbarja so koli¢insko navedene daja-
tve, ki jih morajo posamezniki prispevati fevdalnemu gospodu.!

20 Lujo Margeti¢ (op. pod ¢rto st. 2), str. 143.
2 Lujo Margeti¢ (op. pod ¢rto §t. 2), str. 173-177.
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Rokopis Grizanskega urbarja je napisan v glagolici na papirju.
V originalu se je imenoval »Zakoni puka Gridkoga« in je bil datiran
na 1. februar 1544. Tiskana izdaja je izola leta 1844 in je shranjena
v Arhivu JAZU (zdaj verjetno Hrvadka akademija znanosti in ume-
tnosti) v Zagrebu.*?

Senjski statut iz leta 1388 sestavlja 130 ¢lenov in dodatke o
pravicah senjskih plemicev (¢leni 131-168). Napisan je v bene-
skem narecju italijanskega jezika. Ceprav na prvi pogled statut
daje vtis neurejenosti, je v primerjavi z doslej navedenimi pravni-
mi akti vendarle nekoliko bolj sistemati¢no urejen. Po Margeticu
bi vsebino statuta lahko razvrstili na naslednji nacin:

1-17 Pravice plemicev in ob¢anov

18-22  Obcinski organi

23-26  Nepremicnine

27-42  Postopki

43-68  Kazensko pravo

69-130 Razno

Na podrocju postopkovnega prava Senjski statut v nekaterih
¢lenih predpisuje roke, v katerih se mora pozvana oseba odzva-
ti na poziv. Eden od teh primerov je poziv tozeni osebi, ki se jo
poziva na sodisce trikrat. Ce se tudi tretji¢ ne odzove, avtomatsko
izgubi spor.

Cleni, ki jih lahko uvrstimo na podrocje kazenskega prava,
najveckrat predpisujejo denarne kazni. Senjski statut pa doloca
tudi smrtno kazen za posilstvo in za krajo v vrednosti nad 100 li-
ber.

Stvarno in obligacijsko pravo v Senjskem statutu vsebuje
doloc¢be, ki se nanasajo na nepremic¢nine. Kot navaja Margetic, se
te doloc¢be bistveno razlikujejo od podobnih, ki sledijo klasi¢ne-
mu rimskemu, Justinijanovemu in modernemu pravu. V primeru
priposestvovanja Senjski statut namre¢ ne zahteva niti dobrover-
nosti niti naslova (titule), ampak se zadovolji le z uzivanjem nepre-
micnine v neprekinjenem obdobju 30 let pod pogojem, da tisti, ki
zeli priposestvovati nepremicnino, v tem obdobju dotedanjemu
lastniku ni nicesar placeval.?

Tudi v Senjskem statutu je pri prepisovanju prihajalo do napak
in pomanjkljivosti ter do razli¢nih razlag avtorjev, ki so raziskovali

#Danilo Klen (op. pod ¢rto st. 20), str. 57.
3 Lujo Margeti¢ (op. pod Crto §t. 2), str. 205-211.
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statut. Nekatere doloc¢be so nejasne in interpretirane v skladu z
razumevanjem raziskovalcev.

Krski, imenovan tudi Vrbniski (orig. Krcki, Vrbanski,
Vrbnicki, Vrbenski statut)

Poimenovanje statuta izhaja iz dejstva, da v fizi¢ni obliki obsta-
jata dva statuta. Statut Krka (prepis iz 16.-17. stoletja), pisan v latini-
ci, hrani Narodna in univerzitetna knjiznica v Zagrebu. Sestavljen
je iz treh knjig. Prva knjiga vsebuje doloc¢be o sojenju, dokaznem
postopku pred sodis¢em, pogodbah, morski plovbi itd. Druga
knjiga vsebuje dolocbe, ki se nanasajo na obc¢inske funkcionarje,
tretja knjiga pa poglavja v zvezi s poljedelstvom in z zivinorejo.*

Statut Vrbnika iz leta 1388, prepisan v 16. stoletju, pa je napisan
v glagolici in obsega odredbe iz razlicnih obdobij, tudi izpred leta
1388, druge pa izhajajo iz obdobja beneske vladavine.? Na sliki 1
vidimo del ohranjenega dokumenta, napisanega v glagolici.

Slika 1: Vrbniski statut

..II-:.I- 1 ‘-r-.-u- -._.q——--'. —

[ o

4

Vir: Vibniski statut (2015) (e-vir).

% Danilo Klen (op. pod ¢rto §t. 20), str. 47.
25 Prav tam, str. 46.
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»Wrbnik se nahaja na severovzhodni obali otoka Krk ... Kraj je bil
naseljen ze v prazgodovinskem obdobju. V ¢asu srednjega veka
je frankopansko mesto (kastel), ki v letu 1388 dobi statut, pisan
v glagolici. V pisnih virih se prvi¢ omenja kot kastel Ze v Listini
»slavnega Dragoslava« iz leta 1100. V Vrbniku so se do danes ohra-
nili ostanki srednjeveskega obrambnega zidu s stolpi. V starem
mestnem jedru so ostanki glagolice izklesani v kamen in so vidni
na nekaterih stavbah. Najbolj znacilen in pomemben del starega
jedra predstavlja ulica Klancic, ki je najozja ulica na svetu s preme-
rom okoli 50 cm ... Vrbnik je znan po prvem tiskarju na obmocju
Hrvaske, imenoval se je Blaz Baromic.?

Statut v obliki, kot jo objavlja Margetic¢ v knjigi Srednjovjekov-
ni zakoni i op¢i akti na Kvarneru, je prvi natisnil Ivan Kukuljevic¢
Sakcinski leta 1852. Ta prepis je Kukuljevi¢ imenoval Statut otoka
Krka, ¢eprav se v njem nahajajo Stevilne dolocbe, ki se nanasajo
samo na Vrbnik. To poimenovanje je obdrzal, saj je menil, da je
poglavitni del knjige statut, ki obsega prvih 19 strani in je bil na-
menjen celotnemu otoku Krku.

Racki in Crnci, ki sta se tudi ukvarjala z raziskovanjem statuta, sta
ga nato poimenovala »Statut vrbanski a donekle i svega krckega oto-
ka«. Kot pravi Margeti¢, ima beseda statut ve¢ pomenov. Je posame-
zni predpis, je kodifikacija, je pa lahko tudi knjiga, v kateri so zbrani
vsi predpisi, ki se nanasajo na neko mesto ali stvar. Prva dva pome-
na bi ustrezala temu, kar pravniki imenujejo materialnopravni vir
(fons iuris essendi), tretje poimenovanje pa bi ustrezalo formalno-
pravnemu viru (fons iuris cognoscendi). Objavljena zbirka predpi-
sov predstavlja statut v vseh treh pomenih. Kodifikacija iz leta 1388,
ki se je nanadala na celoten otok Krk, izrecno pravi »to je otatute.
Predpisi, dodani leta 1470 z namenom urejanja odnosov med Vrbni-
kom in Baoko (kraj na otoku Krku), se prav tako imenujejo »6tatut.
Enako pa se je imenovala tudi knjiga sploonih pravnih predpisov,
pomembnih za Vrbnik, ki jo je moralo sodisce leta 1484 po nalogu
vladarja Krka »ta list prepisite v vas Statut« dodati v statut.?’

Margeti¢ v izogib nejasnostim poglavitno vsebino vrbniske
knjige predpisov, to je prvih 19 strani, poimenuje Statut otoka
Krka iz 1388. leta, celo knjigo pa, kot formalnopravni vir, Vrbniski
statut.*®

2 Najlepsi izleti po Hrvaski, http://hr-cro.com/croatia/krk_vrbnik/slo (zadnji¢ obiskano 16. 5. 2017).
¥ Lujo Margetic¢ (op. pod ¢rto §t. 2), str. 251.
28 Prav tam, str. 252.
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Tekst Vrbniskega statuta je izjemno obseZen. Kot receno, se
prvi del nanasa na Krk in je v Margeticevi interpretaciji razdeljen
na prvi, uvodni sestavek, nadaljnjih 19 strani pa na poglavija (gla-
ve). Naslovi nad posameznimi poglavji verjetno niso sestavni del
originalnega teksta iz leta 1388, ampak jih je naknadno dodal pre-
pisovalec statuta, da bi olajsal njegovo uporabo.”

Enako kot doslej navedeni statuti in zakoni se zac¢enja »v bozjem
imenug, z navedbo datuma 15. junij 1388 in s stavkom »To je statut.
Navedena sta kneza, gospod Stefan in gospod Anz, ki sta prisluhnila
pritozbam prebivalcev, in gospodje Lovro, Ivan, Pavao in podknez
Doksa, ki so skupaj z dobrimi mozmi sestavili ta statut.

Statut vsebuje dolo¢be kazenskega prava, splosnega in
obligacijskega prava in predpisuje kazenske postopke.

Postopek in kazni so doloceni le za nekatera kazniva dejanja,
ki jih lahko razdelimo na kazniva dejanja proti telesni integriteti,
kazniva dejanja zoper cCast, kazniva dejanja zoper imetje, kazniva
dejanja zoper pravosodje, kazniva dejanja zoper javni red.

Predvidene kazni v Statutu Krka iz leta 1388 so smrtna kazen
z obglavljenjem za posilstvo, krajo nad 50 liber in za tretjo krajo,
sezig zlocinca za kaznivo dejanje zastrupitve, privez na sramotilni
steber za groznjo zastrupitve in denarne kazni za vsa ostala kazni-
va dejanja.’

Dokazna sredstva po statutu so naslednja: predmet kaznivega
dejanja, priznanje, price, prisega, porotniki, tortura (mucenje) in
ostalo.’!

Zanimiva pa je tudi doloc¢ba obligacijskega prava, ki pravi, da
nadomestilo za uporabo pasnika ne zastara, iz ¢esar Margetic¢ skle-
pa, da ostale obveznosti po tem statutu imajo zastaralni rok (mor-
da 30 let), in pravi, da staro hrvasko pravo ni poznalo podobnega
pravnega predpisa.’?

Zakon kastela Moscenice — MoscCeniski statut iz leta 1637,
je v standardnem hrvaskem jeziku v knjigi Srednjovjekovni zakoni
i opci akti na Kvarneru objavil Lujo Margeti¢. Mosc¢eniski zakon je
bil Se pred nekaj desetletji poznan le po t. i. ReSkem rokopisu, ki
ga v zbirki Statuti op¢ina hrani Drzavni arhiv na Reki.

2 Prav tam, str. 59.

30 Pray tam, str. 265-270.

31 Prav tam, str. 273.

32 Lujo Margeti¢ (op. pod Crto $t. 2), str. 278.
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Obstaja pa tudi Ljubljanski rokopis, ki ga hrani Arhiv Re-
publike Slovenije in katerega nemski prevod je leta 1994 objavil
Vasko Simoniti. Kot pravi Margetic, je po Simonitijevi zaslugi in-
terpretacija nekaterih odredb, ki jih vsebujeta oba pravna doku-
menta, postala bolje razumljiva. S to objavo pa je postal jasnejsi
tudi vpogled v druzbeno zivljenje Moscenic v 17. stoletju. Ljubljan-
ski rokopis vsebuje manj odredb od reskega, kar je razumljivo, saj
so bile nekatere doloc¢be, ki so namenjene le obc¢inskim zadevam,
nepomembne za nadrejeno oblast. Tretje besedilo, imenovano
Zagrebski rokopis, pa je shranjeno v Hrvaskem drzavnem arhi-
vu. Prepisano je bilo leta 1661 in ne vsebuje doloc¢b, ki so do takrat
prenehale veljati.?

Zakon ali statut Moscenic v vseh njegovih razlicicah so preu-
cevali Stevilni hrvaski raziskovalci, pri nas pa je najstarejsi primer,
zapis iz leta 1616 z letnico 1483, obravnaval dr. Vasko Simoniti. Pra-
vi, da »ta »original« nudi morda najustreznejsi vpogled v upravno,
sodno in davéno podobo ter tudi v vsakdanje Zivljenje mosc¢eni-
ske obcine v 15., predvsem pa v 16. stoletju. »Statut z nekaterimi
dolo¢bami vzpostavlja razmerje do svojega fevdalnega gospoda,
z navedbo sodnih sklepov (lahko bi rekli nekaksna 'casebook') in
zapisom obicajnega prava pa vzpostavlja notranjo samoupravo in
druzbeno ravnotezje na podrodju, ki ga zajema ob¢ina.«*

Zakon mesta Kastav — Kastavski zakon

izhaja iz leta 1400. Rokopis iz leta 1845 v hrvaskem jeziku
je shranjen v arhivu Hrvaske akademije znanosti in umetnosti.
Leta 1890 ga je objavil F. Racki. Kastavski zakon je bil preveden
v nemski in italijanski jezik.*> Pri nas je ta zakon raziskoval dr.
Josip Zontar in svoja dognanja z naslovom Kastavicina in njeni
statuti do konca 16. stoletja objavil v zborniku znanstvenih raz-
prav Juridi¢ne fakultete v Ljubljani leta 1946. Zontarjev prispe-
vek je v svoje delo, Zakon grada Kastva od Letta 1400, v katerem
so osvetljeni druzbeni odnosi v kastavski ob¢ini in objavljene
razprave o Kastvu in Kastavskem statutu, vkljucil Darinko Mu-
ni¢. Ze pred Zontarjevim prispevkom se je, kot navaja Munic, s
kastavskimi statuti ukvarjal Student ljubljanske Pravne fakultete
Ciril Mikuz, ki pravi: »Slika ustroja avtonomnih obc¢in, ki nam

3 Prav tam, str. 351-366.
3 Simoniti, Vasko, Statut Mos¢enic iz leta 1616. V: Acta Histriae, 1994, st. III, str. 105.
3 Lujo Margeti¢ (op. pod ¢rto §t. 2), str. 401.
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jo kazejo statuti, katerih redakcije so se izvrsile v 15., 16. in 17.
stoletju, pa ni zgolj slika ustroja ob¢in iz 15., 16. in 17. stoletja,
ampak starejsa, kajti zakoni, ki so jih prebivalci zbrali in zapisali
v statutih, so v veliki meri stari obicajni zakoni, ki so nastali ze
davno pred prvimi redakcijami statutov.«*

V literaturi o Kastavskem zakonu naletimo na mnenje, da
je velik del njegovih najstarejSih odredb prevzet iz obicajnega
prava, kar pri¢a o njegovi globoki starosti, in napotuje na pri-
merjave s prastarimi slovanskimi zakoni, kot jih vsebuje Ruska
pravda.’’

Od 6. do 19. ¢lena statut obravnava kazensko pravo. Najpo-
membnejsi delikt je bila tatvina. Statut vsebuje tudi dolocbe iz
procesnega prava in predpise iz civilnega prava.

Med pravnimi izrazi, navedenimi v Kastavskem statutu, veckrat
naletimo na besedo »zarok«. Po Zontarjevem mnenju gre za neko
dodatno globo, ki jo je moral placati storilec v primeru tatvine na
polju, v vinogradu in pri utajah. Ljubljanski rokopis pa to globo
imenuje »denar od prijave delikta«.’®

Creski (Osorski) statut

Kodeks, ki je vseboval statuta Cresa in Osorja, je bil napisan na
58 listih papirja. Napisal ga je pisar Marko Ingaldio leta 1440. Na-
pisan je bil v gotici v beneSkem naredju italijanskega jezika. Prva
tiskana izdaja je izsla leta 1554, druga pa leta 1640 v italijanscini.
Statut je razdeljen po naslovih. Prvi del obsega §tiri knjige, razde-
liene na 293 ¢lenov, drugi del pa vsebuje izdane odloc¢be, odredbe
in podobno.*

Od 12. do 18. stoletja je Cresu, z eno samo krajSo prekinitvi-
jo, vladala Beneska republika, kar je povecevalo mocan italijanski
vpliv. Prvi pisni viri o Osorju izhajajo iz 13. stoletja, ko je bila skle-
njena pogodba med mestom Osor in koloni, nastanjenimi v dana-
$Snjem Malem in Velikem Losinju, o vplacilu denarja v mestno bla-
gajno. Od leta 1459 je bil v Cresu sedez beneske uprave za otoka
Cres in Losinj in tudi skofovska rezidenca osorskega skofa. Mesto

36 Ciril Mikuz V: Sesto godina Zakona Grada Kastva od Letta 1400. V: Zakon Grada Kastva od Letta 1400
/ ur. Darinko Muni¢. Kastav: Grad Kastav, 2000, str. V-X.

¥ Lujo Margeti¢, Zakon grada Kastva iz 1400. V: Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru.
Zadar: 1994, str. 286.

38 Zontar, Josip, Kastavi¢ina in njeni statuti do konca 16. stoletja. V: Zbornik znanstvenih razprav juri-
di¢ne fakultete. Ljubljana: Juridi¢na fakulteta, 1946, str. 197-199.

% Danilo Klen (op. pod ¢rto $t. 20), str. 47-48.
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Cres je bilo organizirano kot obc¢ina. Prvi statut datira iz leta 1332.
Mesto in podrocje otoka Cres sta bila pod upravo sveta obcine,
ki so ga je sestavljali svetniki - plemici in 12 svetnikov, izbranih
izmed prebivalstva, ki so se menjali vsakih Sest mesecev. Zaradi
privilegiranega poloZzaja je Cres uzival veliko avtonomijo v odno-
su do Beneske republike.®

Creski (Osorski) statut je normativni vir lokalnega prava, ki
je bil v veljavi tako v obeh mestih kot v drugih krajih na otoku
in tudi na bliznjih majhnih otockih. Iz nekaterih doloc¢b pa je ze
po vsebini mogoce razbrati, da se nanasajo na celoten Otok. V
kontekstu statuta je ime Otok oznacevalo otoke Cres, Losinj in
druge otoke cresko-losinjskega arhipelaga. To pomeni, da je Cre-
ski (Osorski) statut pomemben vir municipalnega prava za velik
del Kvarnerja.

V prvi knjigi statuta so pomembne dolocbe, ki govorijo o pra-
vicah strank v postopku in o sodnih postopkih. Peti ¢len
predvideva pravico do odvetnika. V 7. ¢lenu je dolo¢eno nace-
lo enakosti postopka za vse stranke. V prvi knjigi najdemo tudi
dolocbe iz obligacijskega prava.

Druga knjiga je najobseznejsa. Ureja prisege sodnikov in so-
dnih usluzbencev in doloc¢a njihove delovne naloge. Vsebuje do-
loc¢be v zvezi z oporokami, dedovanjem in neoporo¢nim
dedovanjem. Odreja ravnanje z nepremicninami in z ob-
c¢inskim premoZenjem (javno dobro: ¢iS¢enje cest, kopanje vo-
dnjakov ...).

Tretja knjiga statuta je namenjena dolo¢bam, ki se nanasajo na
pastirje in ovcarje ter na Skodo v zvezi s paso in z oskrbo zivali.

Cetrta knjiga se nanasa na kazensko pravo. Doloca kazniva
dejanja, za katera predpisuje kazni in predpisuje dokazni posto-
pek. Za kraje je bila predpisana kazen povracila skode, denarna
kazen in/ali zapor, pa tudi telesna kazen v primeru kraje vecjih
vrednosti in mucenje za hujse zlocine.

Precej dolocb statuta se nanasa na pravice Zensk. Vecinoma
je Zenska v manj ugodnem poloZzaju, v nekaterih dolo¢bah pa so
pravice zensk izenacene s pravicami moskih.

40 B. Pavisi¢ V: Srednjovjekovni zakoni i op¢i akti na Kvarneru / priredio, napisao popratne studije i
preveo Lujo Margeti¢. Zagreb: Nakladni zavod Globus L. Margeti¢, 2012, str. 434-436.
4 Prav tam, str. 433-447.
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Statut mesta Reka

Original Reskega statuta iz leta 1530 vsebuje 76 pergamen-
tnih listov velikosti 27 x 39,5 cm in je napisan v latins¢ini. Vezan
je vlesene descice, oblozene s kravjo kozo.*? Originalni statut je
bil odnesen v Italijo, obstajata pa prepisa statuta iz let 1544/1545
in 1838, ki sta shranjena v Narodni univerzitetni knjiznici v Za-
grebu in v Hrvaski akademiji znanosti in umetnosti, ter Se nekaj
prepisov tako v hrvaskem kot italijanskem jeziku. V novejSem
¢asu je bil statut objavljen dvakrat. Leta 1910 ga je v latinskem
jeziku in s prevodom v italijansc¢ino izdal Silvino Gigante, leta
1948 pa v latinskem in s prevodom v hrvaski jezik dr. Zlatko Her-
kowv.

Statut mesta Reka se zacenja z uvodnim odlokom kralja Ferdi-
nanda z vsemi njegovimi vladarskimi nazivi. V odloku je naveden
namen zapisa statuta in datum nastanka, 29. 7. 1530, cetrto leto
kraljevanja kralja Ferdinanda.

Statut mesta Reka iz leta 1530 (Statutum terrae Fluminis anno
MDXXX) po mnenju Zlatka Herkova ne predstavlja prvega preho-
da z obicajnega na pisano pravo v tem mestu. V prid njegovemu
mnenju prica knjiga mestnega pisarja iz let 1437-1447, v kateri je
okrog dvajset statutarnih predpisov, ki naj bi jih na Reki redno
sprejemali oz. izdajali. Silvino Gigante, ki je statut prevedel v ita-
lijanski jezik, poudarja, da mnoge odredbe novega statuta izha-
jajo iz statuta mesta Trst, da pa so mnoge prevzete tudi iz starega
redkega prava. Herkov tudi meni, da je bil prvotni statut mesta
Reka sprejet ze dosti prej in bil postopoma dopolnjen s potrebni-
mi predpisi.*?

Statut mesta Reka je sestavljen iz Stirih knjig. Prva knjiga -
knjiga odredb ali statutov v 19 rubrikah regulira delovanje
mestne uprave in doloca pristojnosti obcinskih, uprav-
nih in sodnih organov. Druga knjiga s 54 poglavji vsebuje
predpise materialnega in postopkovnega prava. Tretja
knjiga ima 55 poglavij in vsebuje dolo¢be s podrocdja kazen-
skega prava, cetrta knjiga pa z naborom izrednih predpisov v

# Danilo Klen (op. pod ¢rto t. 20), str. 43.

4 Zlatko Herkov, Statutum terrae Fluminis anno MDXXX = Statut grada Rijeke iz godine 1530 = Statuti
concessi al comune di Fiume da Ferdinando I nel MDXXX / [prijevod na hrvatski] Zlatko Herkov,
[prijevod na talijanski] Silvino Gigante; [prijevod na talijanski »Uvodnog slovag, traduzione in italia-
no della »Nota introduttiva« Melita Sciucca]. Rijeka = Fiume: ICR - Izdavacki centar Rijeka, 2001, str.
26-27.
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21 poglavjih nudi skromnejsi vpogled v gospodarsko dejavnost
takratne Reke.*

Zanimivo je, da Reski statut vsebuje zelo malo dolocb, ki se na-
nasajo na cerkev in cerkvene organe, pa Se te le bolj posredno
govorijo o cerkveni oblasti. Iz vsebine pa lahko razberemo, da je
cerkvenim osebam sodilo posebno cerkveno sodisce.®

Primerjava obravnavanih pravnih aktov

Analiza srednjeveskih pravnih aktov nam pokaze podobne do-
loc¢be, ki jih vsebuje vec¢ina navedenih zakonov in statutov. Razvi-
stili smo jih v skladu s pravnimi vejami, kot jih zdruzuje sodobna
pravna znanost, pa tudi kot pogoste pojave.

Razvrstitev je razvidna iz spodnje tabele.

# Anamari Petranovic v: Statutum terrae Fluminis anno MDXXX = Statut grada Rijeke iz godine 1530
= Statuti concessi al comune di Fiume da Ferdinando I nel MDXXX / [prijevod na hrvatski] Zlatko
Herkov, [prijevod na talijanski] Silvino Gigante; [prijevod na talijanski »Uvodnog slovag, traduzione
in italiano della »Nota introduttiva« Melita Sciucca]. Rijeka = Fiume: ICR - Izdavacki centar Rijeka,
2001, str. 6-8.

4 Zlatko Herkov (op. pod ¢rto §t. 44), str. 29.
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2. Glagolica in njen pomen

V obdobju med 12. in 13. stoletjem se je iz moravsko-panon-
skega prostora na obmocje danasnje Hrvaske precej razsirila pi-
sava glagolica, ki jo je uvedel apostol Ciril.*® To je bila prva slo-
vanska pisava, v kateri so bile napisane prve slovanske knjige in
prva slovanska knjizevna besedila. Glagolica je posebna pisava,
ki po svojih oblikah ni podobna nobeni evropski ali azijski pisa-
vi in v svojem bistvu pravzaprav ni samo pisava, ampak je imela
v tistem ¢asu precej globlji pomen. Ze s samimi ¢rkami az, buki,
vjedi, glagolju itd., kot si sledijo, glagolica kaze na revolucionaren
odnos avtorja in Siriteljev glagolice do takratne druzbe, saj te ¢rke
pomenijo: »Jaz, ki poznam ¢rke (knjige), pravim, da je dobro (s
tem znanjem) ziveti na zemlji.<¥ Eden izmed najstarejsih napisov
v glagolici, ki pri¢a o darovanju neke ledine, darovalec pa je bil
takratni hrvaski kralj Zvonimir, izhaja iz ¢asa okoli leta 1100. Naj-
den je bil v Jurandvoru v blizini Baske na otoku Krku in se zato
imenuje Bascanska ploca.*® Med najstarejSe zapise v glagolici sodi
tudi Listina »slavnega Dragoslava« (Dobrinj, otok Krk), napisana 1.
januarja 1100.

Prisotnost glagolice je trajno zaznamovala Istro in Kvarner.
Glagolica je bila spremljevalka druzbenega, politicnega, ver-
skega, knjizevnega in gospodarskega zivljenja v srednjem veku.
Kljub temu da je imela moc¢ne nasprotnike, se je obdrzala po
volji ljudstva. S pomocjo glagolice so bile duhovne vrednote
dostopne tudi malemu ¢loveku. Cerkvena glagolska besedila so
bila namenjena verskim obredom, vendar njihov pomen ni bil v
tem, saj so bila to tudi ljudska besedila. Z branjem in izgovarja-
njem teh besedil jih je ljudstvo, ki si jih je zapomnilo, ohranjalo
in prenasalo na nove rodove. Z odlocitvijo za glagolico je ljud-
stvo krepilo svoj narodni obstoj in izrazalo nasprotovanje svo-
jim fevdalnim gospodarjem.®

Med najpomembnejsa povojna odkritja glagolskih napisov iz
11. do 13. stoletja v Istri in v Kvarnerskem bazenu sodijo Valunska
plosdc¢a, Plominski napis, Bas¢anska plosca, Jurandvorski fragmen-

#Branko Fuci¢, Glagoljska epigrafika: kulturno-historijski vidovi. Zagreb: Krs¢anska sadasnjost, 1982,
str. 4.

¥ Josip Bratuli¢, Tragom glagoljskih natpisa. Zagreb: Nacionalna i sveuciliSna biblioteka, 1984, str.
56-57.

#Ivo Goldstein, Hrvaska zgodovina. Ljubljana: Drustvo Slovenska matica, 2008, str. 42.

#Josip Bratuli¢, Glagolica in njen pomen. V: Istran. Dekani: KPD Jadran, 1994, str. 56-58.
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ti, Senjska plosc¢a, Grdolselski fragment, Roski abecedarij, Humski
grafiti in Draguski grafiti.

Pisava glagolica je v ¢asu uporabe spreminjala obliko.® Zivela
je polno tisocletje, od Sestdesetih letih 9. stoletja, ko jo je zacel
uvajati Ciril, do zadnjih glagolskih zapisov na otoku Krku in na za-
drskih otokih, ki izhajajo iz Sestdesetih let 19. stoletja.>' V zadnjem
obdobju se obnavlja predvsem na otoku Krku, sicer pa je kot kul-
turna dedisc¢ina zascitena s posebno odlo¢bo hrvaskega ministr-
stva za kulturo kot nematerialna kulturna dobrina.

Vpogled v druzbeno, politi¢no, versko, gospodarsko in vsakda-
nje zivljenje ljudi, ki so Ziveli v dobi fevdalizma, ponazarjajo tako
knjizevni kot drugi zgodovinski spomeniki, napisani v glagolici.
Kot pravi Branko Fucic¢, glagolski napisi na kamnitih plosc¢ah in
zidovih dopolnjujejo knjizno gradivo, napisano v glagolici. V tej
pisavi so bili napisani Vinodolski zakon, Vrbniski statut, Grizanski
urbar in Veprinski zakon. Napisi, vrezani v kamen, sporocajo po-
drobnosti iz takratnega nacina Zivljenja.

V mestu Dobrinj na otoku Krku je na cerkvenem procelju plo-
S¢a iz leta 1578, na kateri je naveden statisti¢ni podatek o Stevilu
prebivalcev, ki jih je bilo 753, od tega 14 popov in 14 glagoljasev,
11 pa t. i. »zakanov, ki so se pripravljali na duhovsc¢ino.>? Najvec
glagolskih napisov se je namrec¢ nanasalo na gradnjo cerkva, sa-
mostanov in cerkveni inventar, precej napisov pa je nastalo tudi
na zasebnih hisah, kar kaze na zeljo in potrebo po trajnem zapi-
sovanju imen in drugih zaznamkov o delu na stanovanjskih hisah.
Eden izmed takih napisov se nahaja v Vrbniku v Ulici Pre Sveti
Kriz (Vrbnik 70), izhaja pa iz leta 1663 in se glasi: »To je hisa mene
Jeleni Sulini.« Napisi so imeli trajno vrednost in so bili ponekod
trajna potrditev pravic, pravnih pogojev uzivanja in posedovanja,
a tudi opomnik bodoc¢im generacijam k izpolnjevanju doloc¢enih
obvez. Vec¢inoma so te odredbe govorile o uzivanju posesti, dosti-
krat pa tudi o pravici do pokopa v doloc¢en grob.

V komunah Vinodola, Kvarnerja in Istre glagolica ni bila samo
cerkvena liturgi¢na pisava, pac¢ pa tudi pisava administracije v
dnevni uporabi obcinskih oblasti. Jasno je torej, da so bili tudi sta-
tuti in zakoni napisani v glagolici na podrogjih, kjer je glagoljastvo
prezemalo vsakdanje Zivljenje prebivalcev. Poleg ob¢inskih pisar-

0 Obla, oglata, kurzivna.
5! Branko Fuci¢ (op. pod ¢rto §t. 47), str. 1-7.
>2Prav tam, str. 15.
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jev so v teh sredinah delovali tudi glagoljasi notarji, ki so izvrsevali
cesarsko, apostolsko ali benesko oblast. Sestavljali so javne doku-
mente, pogodbe in oporoke. Kot dokaz verodostojnosti so upora-
bljali »signo notarilio¢, heraldi¢ni znak z monogramom. Druzbeni
prostor glagolice ni bil omejen samo na domaco cerkev in pode-
zelsko sredino. V pokrajinskem merilu je pomenil pismenost in
izobrazbo, zato so jo uporabljali tudi fevdalci v svojih pisarnah
in zgradbah. Uporabljali so jo knezi in njihovi usluzbenci, sodni-
ki, zupani in cerkovniki, samostanski opati, zupniki in obcinski
usluzbenci.>® To so bili ljudje, ki so pisali prve statute in zakone na
podrocju vzhodne Istre in Kvarnerja.

3. Povezanost temeljne hrvaske ustavnosti
s srednjeveskimi pravnimi akti

V Ustavi Republike Hrvaske so v prvih alinejah 1. poglavja
navedeni zgodovinski temelji, ki izvirajo iz tisoc¢letne zgodovine
hrvaskega naroda. Navedena so tudi obdobja srednjega veka, iz
katerih izhajajo pravni akti, statuti in zakoni, navedeni v tem pri-
spevku.

Norme v sodobni hrvaski ustavi seveda niso ustavno pravo v
danadnjem pomenu besede, so pa pomemben vir hrvadke ustav-
nosti oziroma ustavne zgodovine, saj vsebujejo mnoge ustavno-
pravne oziroma javnopravne elemente.

Ob osamosvajanju v devetdesetih letih so vse evropske pa tudi
zunajevropske drzave ob pisanju novih ustav iskale izvire svoje
ustavnosti. Tako je bilo tudi v bivsih sovjetskih republikah, npr. v
Ukrajini s »kozasko« ustavo in v Armeniji z njihovo »ustavo« iz 5.
stoletja. V Sloveniji so bile edini podobni dokument Gorske bu-
kve, pa se te so bile prevedene iz nemscine.>

Da so pisci moderne hrvaske ustave iskali svojo lastno ustav-
nost v lastni pravni zgodovini, je nazorno razvidno iz poslanice
nekdanjega hrvaskega predsednika dr. Franja Tudmana. V njej
navaja tudi srednjeveske pravne akte, ki so pomembno vplivali
na razvoj hrvaske ustavnosti. V nadaljevanju so povzeti bistveni
izvlecki iz njegove poslanice:»

> Prav tam, str. 15-20.

irrne Marjan Mavcic, The Slovenian wine law. V: Dignitas: revija za ¢lovekove pravice, 2013, t. 59/60,
str. 318.

> FranjoTudman, Poslanica Predsjednika Republike Hrvatskom drzavnom saboru u prigodi promjene
Ustava Republike Hrvatske i obiljezavanja sedme obljetnice proglasenja Ustava Republike Hrvatske,
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»Ustav danasnje samostalne i suverene Hrvatske donijeli smo,
a sada jos i domislili, na bogatim vlastitim pravnim tradicijama, ali
i na demokratskim stec¢evinama suvremena svijeta.

Odrzavajuci svoju nacionalnu i drzavnu samobitnost, od sre-
dnjovjekovne samostalnosti hrvatskih kneZevina i hrvat-
skog kraljevstva, a zatim, makar i u skuc¢enim okvirima, u visena-
cionalnim drzavnim zajednicama, hrvatski je narod c¢uvao i
razvijao, trajno i postojano, pravne osnove svoga Zivota i
drustveno-drZzavnog uredenja.

Usprkos tome, a dijelom i bas zbog toga, u Hrvatskoj smo imali
tradiciju unutrasnjeg prava, na najsirim, pa i najvisim, osnovama.

U hrvatskim primorskim podruc¢jima (od Dubrovacke Republi-
ke i Dalmacije do Istre), imamo sustav samoupravno donijetih
statuta, a u unutrasnjim hrvatskim dijelovima imamo sustav slo-
bostina, sto su ih dodjeljivali vladari, herceg, ban ili kralj.

U velikom broju hrvatskih srednjovjekovnih statuta,
koji su zakonodavno uredivali ¢itav upravni zivot pojedi-
nih gradova i opc¢ina, najpoznatiji su: Vinodolski zakonik
(1288. g.), Dubrovacki statut (1272. g.), Korculanski sta-
tut (najstariji od svih sacuvanih statuta), Istarski-porecki
(1363. g.), Krcki (1388. g.) i Poljicki statut (1440. g.).

No, da bi se vidjelo, da je rijec o razvijenom sustavu lo-
kalne uprave, valja spomenuti da su sli¢ne statute imali i
gotovo svi drugi gradovi na hrvatskim podrucjima: [Skra-
dinski (XIIIL. st.), Bracki (1305.), Zadarski (1305.), Lastovski (1310.),
Splitski (1312.), Rapski (1328.), Hvarski (1331.), Mljetski (1345.),
Senijski (1388.), Sibenski (XIV.st.), Kastavski (1400.), Paski (XV.st.),
Novigradski (1402.g.), Bujski, Dvigradski (1413.), Puljski (1431.),
Buzetski (1435. i 1575.), Plominski (1438.), Cresko-osorski (1441.),
Balski (1467.), Zakon Kastela Moscenic (1470.), Motovunski statut
(1507.), Veprinacki zakon (1507.), Umaski statut (1528.), Rijecki
(1530.), Rovinjski (1531.), Oprtaljski (1533.), Groznjanski (1558.),
Trsatski (1640.).]

Ti podaci govore da je u hrvatskim podruc¢jima - i prije nego
u mnogim zapadnoeuropskim drzavama - postojao, odnosno
postupno oblikovan cjelovit sustav izvornoga, javnog i privatnog
prava. Primjeri su brojni, i od osobitog povijesnog znacenja.«

18. prosinca 1997. URL: https://hr.wikisource.org/wiki/ Poslanica_Franje_Tu%C4%91mana_Saboru_u_
prigodi_promjene_Ustava (zadnji¢ obiskano 13. 9. 2017).
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O temeljih hrvaske ustavnosti, ki izvirajo iz hrvaske pravne zgo-
dovine, je pisal tudi predsednik hrvaskega Ustavnega sodisc¢a dr.
Jadranko Crni¢ v uvodu k prvi izdaji hrvaske ustave po osamosvo-
jitvi, v svoji doktorski disertaciji in v prispevku z naslovom Temelj-
ne odrednice Ustava Republike Hrvatske.>

Med iskanjem virov v prid utemeljitvi, da so pravne dolo¢be v
srednjeveskih zakonih in statutih ustavne narave, smo na to vpra-
Sanje prejeli potrditve in mnenja hrvaskih pravnih strokovnjakov
(dr. Tomislav Galovi¢, dr. Sanja Bari¢) in njune usmeritve k doda-
tnim pravnim virom, ki pa so tezko dostopni, zato jih na tem me-
stu zal ne moremo uvrstiti med verodostojne vire. Med njimi je
tudi doktorska disertacija dr. Duske Sarin.

O ustavnem znacaju Statuta mesta Korcule piSe Arsen Bacic¢
v svojem delu z naslovom O ustavnom karakteru urbanog prava
XIII. stoljeca: Primjer statuta grada i otoka Korcule iz 1214. godine.
O virih ustavnosti v Satutu mesta Korcula pise tudi Lovro Botica
Tadinov v prispevku z naslovom Talijani i Dalmacija - pogled s
Korcule. V njem med drugim pravi, da so se v ¢asu, ko je v velikem
delu Evrope Se prevladovala samovolja fevdalnih gospodarjev, v
Statutu mesta Korcula Ze rojevali zametki ustavnosti, ¢clovekovih
pravic in trznega gospodarstva.’’

Simboli¢no je avgusta 2015 v Malinski na otoku Krku v poveza-
vi s krsko ustavno tradicijo potekala okrogla miza ob 25. obletnici
sprejema prve hrvaske ustave. V prispevku, objavljenem v Krskem
zborniku leta 2016, se dr. Tomislav Galovi¢ skupaj z drugimi pisci
med drugim posveca zgodovinskim pravnim virom ob nastanku
nove hrvaske ustave, v ¢asu nastajanja imenovane najprej »Krcki
ustave, kasneje pa »Bozi¢ni ustav«.>® Vse to dokazuje, da obstaja ne
samo znanstvena, temvec tudi custvena povezava med srednjeve-
sko tradicijo in moderno hrvasko ustavnostjo.

Sodobna hrvaska ustava vsebuje dolocbe, v katerih naj-
demo povezave temeljne hrvaske ustavnosti z obravnava-
nimi srednjeveskimi pravni akti:»

¢ Jadranko Crnié, Ustav Republike Hrvatske. Zagreb: Informator,1991, str. 53.

ovro Botica Tadinov, Talijani i Dalmacija - pogled s Korcule, 2011, http://www.hkv.hr/izdvojeno/
tribine/ostali-tekstovi/8377-lovro-botica-tadinov-talijani-i-dalmacija-pogled-s-korule-html (zadnji¢ obi-
skano 13.9.2017).

8 Tomislav Galovi¢, 25. obljetnica hrvatskog Ustava i njegova Kr¢kog nacrta (1990.-2015.). Krcki zbor-
nik §t. 74, 2016, str. 209 - 216

»Ustav Republike Hrvatske. Narodne novine. Zagreb, 2001. URL: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2001_05_41_705.html (zadnji¢ obiskano 22. 10. 2015).
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V temeljnih dolocbah prvega poglavija tretji ¢len doloca
spostovanje svobode, enakosti, narodne enakopravnosti in ena-
kopravnosti spolov, pacifizem, socialne pravice, spostovanje c¢lo-
vekovih pravic, nedotakljivost lastnine, ohranjanje narave in clo-
vekovega okolisa, vladavino prava in demokrati¢ni vecstrankarski
sistem.

V dolocbah obravnavanih statutov lahko najdemo zametke v
vecini navedenih ustavnih vrednot. Seveda pa so to le zametki, ki
so se nadgrajevali s spremembo vsakega druzbenega reda v zgo-
dovini clovestuva.

Z izrazeno Zeljo po zapisu »starih zakonouvs, ki so jih prebivalci
istrskih in kvarnerskih obcin z ustnim izrocilom prenasali iz roda
v rod, so takratni prebivalci dosegli, da jim je viadajoca oblast pri-
sluhnila. Z zapisom zakonov je seveda zase dobro poskrbela tudi
oblast, kar se kaze v dolocbah, ki bi jih v demokraticnem sistemu
lahko uvrstili med izvrsilne in sodne. Za oblast pa je bilo z zakoni
dobro poskrbljeno tudi s financne plati. Izrazito omejevanje via-
dajoce oblasti je izrazeno v pruvih petih clenih Vinodolskega zako-
na. V njih so Skofu in knezu sicer dane dolocene pravice, ki jima
pripadajo ob opravljanju njunih funkcij, placilo, ki jima ob tem
pripada, pa znasa samo doloceno vsoto soldinov.

Drugo poglavje vsebuje doloc¢be clovekovih pravic in te-
meljnih svoboscin. 14. ¢len vsakomur v Republiki Hrvaski omo-
goca pravice in svoboscine, ne glede na raso, barvo koze, spol,
jezik, veroizpoved, politicno ali drugo prepricanje, narodnostno
ali socialno poreklo, imetje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj
ali druge funkcije. Pred zakonom so vsi enaki.

O clovekovih pravicah in temeljnih svoboscinah, navedenih v
14. clenu ustave, najdemo primer v 69. clenu Creskega (Osorske-
ga) statuta. Ta dolocba nezakonskega sina postavlja v enakouvre-
den polozayj s sinom, rojenim v zakonski zvezi.

Vvseh obravnavanih srednjeveskih pravnih aktih najdemo do-
locbe, ki omejujejo svobodo in pravice ljudi v povezauvi s storjeni-
mi prekrski, ki niso v skladu s pravili o javnem redu in miru.

Pravica do pritozbe je zelo jasno opredeljena v Mosceniskem
statutu. 3. clen pravi: Kdor se cuti oskodovanega, se lahko pritoZi
na sodbo staresinam, nato rektorju ali svojemu gospodu kapeta-
nu. Pritozbeni rok 8 dni je dolocen tudi v Krskem statutu v poglav-
Jju Pravni obicaj o priseznikih in v Creskem (Osorskem) statutu v
406. clenu.
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Glede na to, da so bili srednjeveski statuti in zakoni napisani
tudi z namenom zagotovitve sodnega varstva, lahko vzporednice
z njimi najdemo v 19. clenu ustave.

Pravico do sojenja v zakonitem roku, ki znasa tri dni, doloca
Senjski statut v 30. clenu.

Peti clen Creskega (Osorskega) statuta vsakomur omogoca pra-
vico do odvetnika. Ce ga nima v prvem naroku, obtoZeni lahko
odvetnika najde v roku treh dni. Gospod knez obtoZenemu lahko
odobri tudi daljsi rok. O placilu odvetniku prica tudi 54. clen Vi-
nodolskega zakona.

Brez viozene pritozbe ni bila dovoljena vnovicna pravda o
stvari, v kateri je Ze bilo pravnomocno odloceno (22. clen Veprin-
Skega zakona in 20. clen Kastavskega statuta). Podobno dolocbo
vsebuje 24. clen Veprinskega zakona, vendar le omejuje moznost
vnovicnega sojenja s placilom denarnega nadomestila, je pa ne
prepoveduyje.

Vobravnavanih statutih najdemo dolocbe o sodelovanju prebi-
valcev pri opravljanju obcinskih poslov in sodnih zadev. 55. clen
Trsatskega zakona doloca postopek izbire starca (staresine) kot
Clana sodisca. Vistem zakonu v koncnih, neostevilcenih dolocbah
najdemo tudi postopek izbire satnika (stotnika). 21. clen Senjske-
ga statuta svetnikom in upravitelju omogoca izbiro pisarja. Krski
(Vrbniski) statut v poglavju o izbiri ljudi, potrebnih obcini, doloca
robveznost« sodelovanja pri obcinskih zadevah.

Tretje poglavje doloca gospodarske, socialne in kultur-
ne pravice.

Vsi statuti in zakoni razen Zakona mesta Kastav vsebujejo do-
locbe v zvezi z dedovanjem.

Na tem mestu velja izpostaviti dolocbe, priznane s strani mo-
Sceniskega kapetana Franja KneZica iz leta 1627, ki prebivalcem
dajejo polno svobodo za hiso, ohisnico in zemljo, ki jo obdelujejo,
ob placilu desetine.

Vsi obravnavani statuti in zakoni vsebujejo dolocbe, ki se na-
nasajo na placilo davkov, desetine in drugih dajateuv, ki pripada-
jo viadarju. Tipicen primer je Grizanski urbar, ki v zakljucnem
tekstu kolicinsko predpisuje dajatve, ki jih morajo posamezniki
prispevati fevdalcu.

25. clen Trsatskega zakona predpisuje denarno kazen za Sko-
do, povzroceno Zivalim. Veprinski zakon zadeve, povezane s skr-
bjo za lokalno okolje, ureja v clenih od 26 do 32. Prepoved seka-
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nja dreves v gozdovih najdemo v vecini statutov, med drugim v
Mosceniskem, v dolocbhi z dne 6. marca 1690 in v 43. clenu tretje
knjige Statuta mesta Reka. Skrb za javno dobro je mocno izraze-
na v Creskem (Osorskem) statutu. 236. clen prepoveduje odmeta-
vanje smeti v morje, 238. clen pa prepoveduje odlaganje smeti v
blizini vodnih virov.

Krski (Vrbniski) statut vsebuje poglavje z naslovom Skrb za
starse in doloca ravnanje s starsi s poudarkom na zagotavljanju
prehrane zanje. 223. clen Creskega (Osorskega) statuta predpisu-
Je ustvarjanje zalog hrane, ki je namenjena siromakom. 96. clen
istega zakona pa predpisuje skrb za osebe, ki nimajo opravilne
sposobnosti. 19. clen Trsatskega zakona govori o zagrozeni Razni
v primeru, ce bi kdo osramotil ali oskodoval starca.

V 4. poglavju ustava predpisuje organizacijo drZavne obla-
sti, med njimi doloc¢be s podrocja sodne oblasti.

Vsi srednjeveski zakoni in statuti s podrocja vzhodne Istre in
Kvarnerja vsebujejo dolocbe, ki so urejale razmerja med oblastjo
in prebivalci. V vseh obravnavanih pravnih aktih najdemo doloc-
be v zvezi z opravljanjem sodne sluzbe in izbiro sodnikov. Cetrta
tocka drugega dela Krskega (Vrbniskega) statuta omejuje knezu
»prodajo javne sluzbe«, ki spada v pristojnost podkneza.

Sesto poglavje Ustave Republike Hrvaske pa vsebuje do-
locbe v zvezi z mestno, lokalno in podroc¢no (regionalno)
samoupravo.

V drugi dolocbi z dne 7. marca 1639 Mosceniski statut dolo-
ca nacin izbiranja obcinskih veljakouv, »za katere doslej v zakonu
ni bilo zapisano, da jih izbirajo podlozniki. Tudi odslej jih mora,
skladno s starimi pravnimi obicaji, izbrati obcina, potrditi pa rek-
tor reskega kolegijac.

V obravnavanih statutih je veckrat izvazena skrb za vzdrzZeva-
nje in ohranjanje javnega dobrega. 71., 72. in 78. clen Trsatskega
zakona dolocajo popravilo in cisScenje obcinskih cest. 16. clen Cetr-
te knjige Statuta mesta Reka doloca urejanje in vzdrzZevanje poti,
primernih za prehod s konji in z vozovi. 64. clen Zakona mesta
Kastav predpisuje nov postopek izbire strazarjev zaradi dosedanje
premajhne ucinkovitosti. Dolocbe, ki urejajo strazo ognja, najdemo
v vecini statutouv, kar potrjuje skrb obcine za urejanje lokalnih za-
dev. V Creskem (Osorskem) statutu 237,238.,239.,240. in 241. clen
predpisujejo ravnanje z odpadki (komunala) s prepovedovanjem
odlaganja smeti na dolocenih mestih, ki Stejejo za javno dobro.
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Z zapisom pravnih norm v statute in zakone so obravnavane
srednjeveske obcine uredile pravno razmerje med viadajoco obla-
stjo in obcinami.

Vinodolski zakon polovico pogodbene kazni iz 14. clena na-
menja obcinski blagajni. Krski (Vibniski) statut, med drugim, v
poglaviju o zmerjanju obcinskih svetnikov del kazni za taksno ka-
znivo dejanje namenja obcinski blagajni. Mosceniski statut zbira-
nje, delitev in hranjenje obcinskih sredstev opredeljuje v osmi in
deveti tocki.®

Dolocbe danasnje hrvaske ustave izhajajo iz moderne-
ga pojmovanja ustavnosti in jih v ¢asu nastanka srednjeve-
skih pravnih aktov $e ni bilo mogoce zaznati:*

Drugo poglavje z naslovom Temeljne dolocbe v 1. ¢lenu
pravi, da je Republika Hrvaska enotna, nedeljiva demokrati¢na in
socialna drzava, v kateri oblast izhaja iz ljudstva kot skupnosti svo-
bodnih in enakopravnih drzavljanov. 4. ¢len predpisuje skladnost
zakonov z ustavo in skladnost ostalih predpisov z ustavo in zako-
ni. 6. ¢len govori o svobodnem ustanavljanju politi¢nih strank, 7.
¢len pa o hrvaskih oborozenih silah. V istem poglavju 8. ¢len do-
loc¢a, da se smejo drzavne meje spreminjati le z odlocitvijo Sabo-
ra Republike Hrvaske. 12. ¢len doloca, da je uradni jezik hrvaski,
uradna pisava pa latinica.

Tretje poglavje z naslovom Temeljne clovekove pravice
in svoboscine v 21. ¢lenu vsakemu c¢loveku priznava pravico do
zivljenja. V Republiki Hrvaski ni smrtne kazni. 38. ¢len zagota-
vlja svobodo misljenja in izrazanja misli, svobodo tiska, govora in
javnega nastopanja, prepoved cenzure itd. 53. ¢len doloca, da je
Narodna banka Hrvaske centralna banka Republiske Hrvaske, ki
skrbi za stabilnost valute in likvidnost. 56. ¢len zagotavlja social-
no zavarovanje, 58. ¢len pa zdravstveno varstvo. 60. clen omogoca
pravico do stavke. 65. ¢len dolo¢a obvezno in brezpla¢no osnov-
nodolsko izobrazevanje, ki je vsakomur dostopno pod enakimi
pogoji, srednjesolsko in visokosolsko izobrazevanje pa vsakomur
v skladu z njegovimi sposobnostmi.

Cetrto poglavje z naslovom Organiziranost drzavne
oblasti vsebuje dolocbe, ki urejajo delovanje Sabora Republike
Hrvaske, predsednika RH, vlade RH in sodne oblasti.

% Helena Rejc (op. pod ¢rto $t. 1).
' Prav tam, str.1.
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Peto poglavje z naslovom Ustavno sodiSc¢e Republike
Hrvaske doloca organizacijo in delovanje ustavnega sodisca.

4. Sklepne misli

Dokumenti, napisani v obdobju med 13. in 17. stoletjem, ki
smo jih raziskovali, so nastali na podlagi »starih zakonov, ki so
se do prvih zapisov prenasali z ustnim izrocilom. Z analiziranjem
vsebine posameznih aktov smo ugotovili, da so ti statuti in zakoni
tedanjih mestnih drzavic v obdobju srednjega veka prvi¢ urejali
ustavnopravna razmerja med prebivalstvom tega obmogdja.

Predstavili smo tiste dolo¢be Ustave Republike Hrvaske, v kate-
rih smo po opravljeni analizi preucevanih srednjeveskih statutov
in zakonov nasli temelje hrvaskega konstitucionalizma. Ugotovili
smo, da so kodifikacije ustavnopravnih norm v statutih istrskih
in kvarnerskih mestnih drzavic pomemben razvojni temelj hrva-
ske ustavnosti, saj hrvaska ustava vsebuje dolocbe, ki jih vsebin-
sko lahko povezemo z nekaterimi dolo¢bami s podrodja urejanja
ustavnopravnih razmerij med takratnim prebivalstvom in vladajo-
¢o oblastjo. Povezave najdemo tudi v dolocbah, ki urejajo sodne
zadeve, organizacijo obcinske uprave, skrb za okolje, in dolocbe,
ki urejajo clovekove pravice. Predstavili pa smo tudi poglavja hrva-
ske ustave, ki vsebujejo moderne pojme ustavnosti in jih v obdo-
bju nastanka srednjeveskih pravnih aktov e ni bilo mogoce najti.

V pisavi glagolici, ki se je na nekaterih podrogjih Istre in Kvar-
nerja uveljavila s pomocjo apostolov Cirila in Metoda, so bili napi-
sani Vinodolski zakon, Veprinski zakon, Grizanski urbar in Vrbni-
ski statut.

Pisava je bila namenjena tudi neukemu ljudstvu, ki mu je na
ta nacin priblizala tako cerkvene kot posvetne zadeve s podrocja
vsakdanjega zivljenja. Vklesana je bila v cerkvene portale, pricala
je o dogodkih, ki zaradi njene uporabe niso utonili v pozabo. Pisa-
vo Se danes poznajo nekateri redki posamezniki. Na osnovi opra-
vljene raziskave torej lahko recemo, da so srednjeveske statutarne
norme, nastale na obmocju Istre in Kvarnerja, zapisane v glagolici,
element duhovne in kulturne dedisc¢ine hrvaske drzave.

V danasnjih, modernih c¢asih, v ¢asu demokracije, si tezko pred-
stavljamo zivljenje v srednjem veku in boj takratnih prebivalcev za
pravice, ki so nam danes samoumevne. Ob prebiranju in analizira-
nju srednjeveskih aktov pa se, ¢e zanemarimo jezikovne prepreke,
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z lahkoto, kot bi brali pravljico, preselimo v tisto obdobje in se
poistovetimo s takratnimi prebivalci, ki se borijo za svoje pravice.

S kodifikacijo starih zakonov, pridobljenih, priborjenih in ude-
janjenih v stoletjih, je bil tako srednjeveski podloznik, skupaj s pri-
padniki cerkvene, obc¢inske in fevdalne oblasti, pobudnik in zace-
tnik, ki je uspel postaviti temelje danasnji hrvaski ustavi. ©2
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